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DINAMICA DA POBREZA E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL: Uma Analise em
Painel dos Estados do Nordeste

RESUMO

Este estudo teve como objetivo analisar a persisténcia e os determinantes da pobreza nos estados brasileiros, com
énfase na Regido Nordeste, no periodo de 2012 a 2024. Para tanto, foram utilizados dados em painel para as 27
unidades federativas, obtidos a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Ipeadata ¢ de outras bases oficiais. A
fundamentagdo tedrica baseou-se na literatura sobre pobreza, desigualdade e politicas ptblicas de combate a
pobreza. A estratégia empirica empregou modelos econométricos para dados em painel, estimados por efeitos fixos
e efeitos aleatdrios, sendo a escolha da especificagdo realizada por meio do teste de Hausman, que indicou a
superioridade dos modelos de efeitos fixos. Os resultados evidenciaram elevada persisténcia temporal da pobreza,
indicada pelo coeficiente positivo e estatisticamente significativo da variavel dependente defasada. Observou-se
que a cobertura do Programa Bolsa Familia apresentou associa¢do negativa e significativa com a pobreza, sendo
essa relacdo mais intensa nos estados nordestinos. Da mesma forma, a maior disponibilidade de médicos por
habitante esteve associada a redugdo dos niveis de pobreza, refor¢ando a importancia da ampliacdo do acesso aos
servigos publicos de saude. Em contrapartida, o PIB per capita mostrou resultado limitado, ndo apresentando
significancia estatistica para o Nordeste, o que sugere que o crescimento econdmico, isoladamente, ndo ¢ suficiente
para reduzir a pobreza regional. As analises de robustez, realizadas mediante diferentes medidas de pobreza
monetaria, confirmaram a estabilidade e a consisténcia dos resultados. Conclui-se que a pobreza apresenta elevada
persisténcia temporal, especialmente na Regido Nordeste, e que politicas publicas de transferéncia de renda e de
fortalecimento da infraestrutura social, particularmente na area da saude, desempenham papel fundamental na
redugdo da vulnerabilidade social. Os resultados reforgam a necessidade de estratégias de desenvolvimento
regional que articulem crescimento econdmico, inclusdo social e ampliagdo do acesso aos servigos publicos
essenciais.

Palavras-Chave: Pobreza; Persisténcia da pobreza; Dados em painel; Programa Bolsa Familia; Nordeste
brasileiro.

1 INTRODUCAO

A pobreza permanece como um dos principais desafios ao desenvolvimento econdmico
e social dos paises em desenvolvimento. Embora o Brasil tenha experimentado avangos
importantes nas ultimas décadas por meio da amplia¢dao das politicas de protecao social e da
expansao do acesso a servigos publicos essenciais, os niveis de pobreza ainda permanecem
elevados, sobretudo nas regides historicamente mais vulneraveis do pais (Neves et al, 2022).
Entre essas regides, o Nordeste se destaca por concentrar os maiores indicadores de pobreza,
desigualdade social e vulnerabilidade econdmica (Gremaud, 2006).

De acordo com o relatorio das Nagoes Unidas, os individuos enfrentam privacdes que
ndo se restringem apenas na renda € no consumo, outras privagdes que afetam o bem-estar,
podem ser parcialmente inseridas no conceito de pobreza multidimensional (PNUD, 2014). O
fenomeno multidimensional ¢ persistente, influenciado por fatores relacionados ao crescimento
econOmico, a distribui¢cdo de renda, ao capital humano e ao acesso da populagdo aos servigos
publicos. Nesse contexto, politicas publicas de transferéncia de renda, investimentos em
educagdo e saude e melhorias nas condigdoes de infraestrutura t€ém sido apontadas como
mecanismos relevantes para a reducao da pobreza e das desigualdades sociais.

No caso brasileiro, programas de transferéncia condicionada de renda, especialmente o
Programa Bolsa Familia, assumiram papel central na estratégia de combate a pobreza ao longo
das ultimas duas décadas. Diversos estudos evidenciam que essas politicas contribuiram para a
melhoria das condi¢des de vida das familias mais vulnerdveis, sobretudo nas regides Norte e
Nordeste, onde a dependéncia da protecdo social ¢ relativamente maior. Entretanto, a
persisténcia de elevados niveis de pobreza sugere a existéncia de fatores estruturais que limitam
a capacidade dessas politicas de promover transformagdes duradouras nas condigdes
socioecondmicas da populagao.

Além desses desafios estruturais, a pandemia da COVID-19 provocou importantes
impactos sobre a dindmica econdmica e social brasileira (Trovao, 2024). A retragao da atividade
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econdmica, a elevacao do desemprego e a reducdo da renda das familias ampliaram os riscos
de aprofundamento da pobreza. Em contrapartida, medidas emergenciais de transferéncia de
renda implementadas durante o periodo contribuiram para mitigar parte dos efeitos negativos
da crise, tornando relevante a investigacao dos efeitos desse contexto sobre os indicadores de
pobreza.

Diante desse cenario, compreender os fatores associados a dindmica da pobreza torna-
se fundamental para o aprimoramento das politicas publicas e para a formulagdo de estratégias
mais eficazes de desenvolvimento regional. Em particular, a Regido Nordeste apresenta
caracteristicas socioecondmicas que justificam uma andlise especifica, dada sua elevada
concentracdo de familias em situagdo de vulnerabilidade e sua historica dependéncia das
politicas de protecao social.

Assim, o presente estudo tem como objetivo analisar os determinantes da pobreza no
Brasil e na Regido Nordeste entre 2012 e 2024. Especificamente, busca-se investigar a
persisténcia temporal da pobreza e avaliar as associagdes do crescimento econdmico, das
transferéncias de renda, das condigdes educacionais, da infraestrutura domiciliar, da
disponibilidade de profissionais de saude e dos impactos associados ao periodo da pandemia da
COVID-19.

Para alcancar esse objetivo, sdo utilizados modelos de dados em painel com efeitos
fixos, estimados para as unidades federativas brasileiras. Inicialmente, sdo estimados modelos
para o conjunto dos estados brasileiros e, posteriormente, realiza-se um recorte especifico para
os estados nordestinos, permitindo identificar possiveis diferengas regionais na dinamica da
pobreza. Adicionalmente, sdo conduzidas analises de robustez utilizando diferentes medidas de
pobreza, de modo a verificar a consisténcia dos resultados obtidos.

Embora exista ampla literatura sobre pobreza e desigualdade no Brasil, a maior parte
dos estudos concentra-se em periodos anteriores a pandemia da COVID-19, na avaliagao de
politicas publicas especificas ou em analises para o conjunto do pais, com limitada atengado as
especificidades regionais. Além disso, sdo escassos os trabalhos que utilizam uma base de dados
atualizada até¢ 2024 para investigar a persisténcia temporal da pobreza em nivel estadual por
meio de modelos dindmicos de dados em painel e que avaliam a robustez dos resultados
considerando diferentes linhas monetarias de pobreza.

Nesse contexto, este estudo contribui para a literatura ao atualizar as evidéncias sobre a
dinamica recente da pobreza no Brasil, incorporando o periodo pos-pandemia, comparando os
resultados obtidos para o conjunto dos estados brasileiros e para a Regido Nordeste e
verificando a consisténcia dos achados para diferentes indicadores de pobreza.

A hipotese central ¢ que a pobreza apresenta elevada persisténcia temporal, sendo esse
fendmeno mais pronunciado na Regido Nordeste, e que politicas publicas de protecdo social,
especialmente os programas de transferéncia de renda e a ampliagdo da oferta de servigos de
saude, exercem implicagdes mais intensas na redu¢do da pobreza em regides historicamente
mais vulneraveis, independentemente da medida de pobreza utilizada.

Além desta introducdo, o artigo encontra-se estruturado em cinco se¢des. A segunda
apresenta o referencial tedrico e empirico sobre pobreza e seus determinantes. A terceira
descreve os procedimentos metodologicos e a base de dados utilizada. A quarta apresenta os
resultados descritivos. A quinta discute os resultados econométricos ¢ as analises de robustez.
Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais do estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DEFINIC()ES DE POBREZA
As pesquisas sobre pobreza no inicio eram analisadas apenas considerando uma
dimensao, a insuficiéncia da renda, esses estudos foram iniciados por Charles Booth e Seebohm




ECONOMIA, GESTAO PUBLICA E SOCIEDADE: DESAFIOS E OPORTUNIDADES
PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Rowntree, essa abordagem identifica individuos pobres, geralmente, pela defini¢do de uma
linha de pobreza ou nivel de corte, no qual as pessoas que estdo abaixo desse nivel sdo
consideras pobres (Serra, 2017).

Segundo Lopes, Macedo e Machado (2003) as medidas de pobreza sdo descritas de duas
maneiras: monetaria ¢ ndo monetaria, ¢ dentro da abordagem monetaria os mesmos autores
(2003, p.7) nos traz a defini¢do de Linha de Indigéncia que se caracteriza através do “valor
monetario necessario para a aquisi¢do de uma cesta de alimentos que detenha a quantidade
calérica minima a sobrevivéncia” e também a defini¢do de linha de pobreza que “é o valor da
Linha de Indigéncia acrescido do montante monetario capaz de arcar com despesas basicas de
transporte, vestudrio e moradia”. Lopes, Macedo e Machado (2003) finaliza afirmando que
estas sdo medidas absolutas de pobreza que concedem identificar o nimero de individuos
pobres de um pais.

A pobreza pela 6tica da renda pode ser conceituada de duas maneiras: absoluta e relativa,
a pobreza absoluta, ¢ compreendida através de um valor minimo que ¢ necessario para que o
individuo possa obter calorias minimas, essenciais para suas necessidades basica como:
alimentacao, moradia, transporte, entre outros (Salama; Destremau, 2011).

Seguindo a otica da renda a pobreza relativa de acordo com Crespo e Gurovitz (2002,
p. 3 e 4) “tem relacdo direta com a desigualdade na distribui¢io de renda. E explicitada segundo
o padrao de vida vigente na sociedade que define como pobres as pessoas situadas na camada
inferior da distribui¢cdo de renda, quando comparadas aquelas mais bem posicionadas.”

A pobreza pode ser definida como redugao ou falta de bem-estar, onde ¢ medido tanto
por variaveis monetarias como nao monetarias, sendo assim para definir pobreza devem ser
levados em consideragdo outras variaveis além da renda, assim como: educa¢ao, habitagao,
expectativa de vida, entre outros (Mideros, 2012).

Sao consideradas pessoas pobres, os individuos que tém uma renda insuficiente para
realizar suas necessidades basicas, e sem acesso a alternativas que a satisfacam, ndo sendo
respeitados e valorizados como cidadaos (Fronza, 2010)

Analisar a pobreza somente pela 6Otica da renda e do consumo gerou uma indagagao, ao
perceber que ndo ocorriam alteragdes nos indices de pobreza e as inapropriadas condi¢des de
vida dos agentes permaneciam mesmo em circunstancias de crescimento da renda, levando a
percepgao que as necessidades basica humanas nao foram realizadas somente com a renda,
levando ao surgimento de novas abordagens: necessidades basicas e capacitagoes, essas formam
a base teodrica para a compreensao da pobreza multidimensional, que agrega outras dimensdes
somadas a renda que tem efeito direto com o bem estar (Neves et al, 2022).

ApOs a publicagdo em 1990 do primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH)
do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), tendo com principal fonte
de embasamento as teorias de desenvolvimento humano de Amartya Sen, ocorreu um novo
direcionamento para as defini¢des de pobreza, onde a concepgao de pobreza multidimensional
passou a ser frequentemente usada em 1995 (Curralero, 2012).

De acordo com Sen (2010) a pobreza precisa ser entendida como privacdo de
capacidades, isto €, como a privacao das liberdades substantivas que permitem as pessoas de
viverem a vida que desejam, o autor tras o conceito de pobreza para as condigdes de vida que
possibilitam o desenvolvimento humano. O autor ainda traz trés argumentos a favor da
abordagem da pobreza com privagdo de capacidades: (i) A pobreza seguramente pode ser
definida em termos de privacdes de capacidade, onde a abordagem aplica-se em privacdes que
sdo internamente importantes, e afirma que a baixa renda ¢ importante apenas
instrumentalmente; (ii) Sdo evidentes outros fatores que influenciam sobre a privacdo das
capacidades, assim sendo, influencias sobre a pobreza real, para além do nivel de renda; e (iii)
A varidvel entre comunidades, como também individuos e familias que surge da relagdo
instrumental entres insuficiéncia de renda e insuficiéncia de capacidade. “O terceiro argumento
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¢ particularmente importante quando se examina e avalia a agdo publica destinada a reduzir a
desigualdade ou a pobreza” (Sen, 2010, p.121).

A definicdo de pobreza multidimensional permite levar em conta uma quantidade
ilimitada de problemas, de modo que analise sintomas, causa e consequéncias. Ao constatar que
alguns individuos sdo muito pobres, que ndo conseguem sair desse cendrio sozinhos, mostra a
complexidade do problema que ultrapassa a analise unidimensional apenas da pobreza de renda
(Mestrum, 2002).

Com o reconhecimento da pobreza como um fendmeno multidimensional, € notério a
busca do seu entendimento e de suas causas, tendo como objetivo a fundamentacdo de agdes
que venham a contribuir eficientemente na melhoria de vida dos individuos que sobrem de
maior niamero de privagdes (Serra, 2017).

2.2 POLITICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

Programa social representa a agdo por parte do governo com o intuito de ofertar uma
melhor condi¢do material aos individuos, dessa forma, o programa age em lugares onde nao
chegam a acdo social, essa falta pode ser causadas pelo proprio sistema econdmico ou onde o
governo nao realiza agdes, em situacdes de crise o programa social pode acontecer por fatores
como: desastres naturais, guerras, crises do sistema financeiro ou pela preservacdo do bem-
estar social, nesse cenario podem ocorrer politicas direcionadas a sociedade, com intuito de
mitigar a problematica social (Silva; Yazbek; Di Giovanni, 2008).

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), representou um avango relevante no
surgimento de politicas sociais mais bem articuladas, tendo em vista que até entdo os esforcos
realizado nesse ambito eram feitos por 6rgao de assisténcia social (Santos, 2024).

Pereira (2010) diz que no Brasil as desigualdades endémicas foram produzidas através
dos primeiros indicios de industrializa¢ao e que foram intensificadas no periodo autoritario do
regime militar, criando uma sociedade polarizada entre ricos e pobres que se estendem até os
dias de hoje.

A Constituicdo de 1988 foi um marco valoroso, pois a partir desse, foram estabelecidas
no pais uma base solida no ambito de politicas sociais, com a formagao de sistemas especificos
como: Sistema Unico de Satde (SUS) e Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (Santos,
2024), o autor ainda complementa que “Na década de 1990, o Plano Real estabilizou a
economia, mas também era preciso lidar com os gargalos sociais existentes, como o
desemprego.”. E foi nesse contexto que surgiram os programas sociais como o Bolsa escola,
antecessor do atual programa Bolsa familia, que ¢ uma medida governamental direta do
combate a pobreza (Santos, 2024).

O Bolsa Familia nasce no final do ano de 2003, a partir da fusdo de quatro programas
de transferéncia de renda que j& existiam, objetivando reduzir a pobreza e desigualdade de
renda, ofertando um beneficio minimo para as familias englobadas na pobreza, sendo
condicionado o recebimento na contrapartida de investimento em capital humano dos
beneficidrios do programa (Neri, 2013).

Rodrigues e Martins (2020) nos traz que o Bolsa familia ¢ formado por trés eixos
principais: (i) transferéncia de renda, que tem como objetivo abrandar de forma imediata a
pobreza; (i) condicionalidades, se relaciona com o comprimento que as familias devem assumir
juntamente com o poder publico com a premissa de que os agentes das familias sejam atendidos
por servicos de assisténcia social, saide e educagdo, reforcando o acesso direto desses
individuos a direitos sociais bésicos; e (iil) programas complementares, trata de agdes
complementares que conta com a participagdo dos entes federativos em sua totalidade, visando
o desenvolvimento das familias, e superagdo das condi¢des de vulnerabilidade. “O foco do
programa sio as familias pobres e extremamente pobres inscritas no Cadastro Unico, segundo
uma regra de elegibilidade relacionada a renda familiar per capita.” (Neri, 2013, p. 127)
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Desde quando foi implantado em 2003, até a nova implementacdao em 2023, o Bolsa
Familia ¢ direcionado para as familias em condi¢do de pobreza, ou seja, que em valores atuais
(2024) é de até R$ 218,00 mensais de renda per capita familiar, onde o beneficio ¢ condicionado
a exigéncia de realizar os direitos sociais basicos: assisténcia social, alimentacdo, saide e
educacao (Gongalves; Barreto, 2025).

Neri (2013) mostra como ¢ possivel identificar que o programa bolsa familia ndo ¢
apenas sobre transferéncia de renda para os beneficiarios, mas também o acompanhamento das
familias, como o controle da frequéncia escolar, acompanhamento vacinal de criangas até sete
anos, além do acompanhamento de mulheres consideradas em idade fértil pelo programa (entre
14 e 44 anos), como uma forma de garantir possibilidades de superar a pobreza e pobreza
extrema, através da quebra de ciclos reprodutivos entre geracdes da pobreza, tendo como
retorno “no curto prazo o alivio da pobreza; e, em longo prazo, com o desenvolvimento do
capital humano, como uma forma de superar o mecanismo de reproducao intergeracional da
pobreza” (Thomé, 2013, p.110).

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP) constitui uma relevante estratégia
do governo brasileiro com determinagdo ao enfrentamento da pobreza e fomento da inclusdo
social, a institucionalidade e funcionamento estdo fundamentados em uma administragao de
fundos descentralizados que podem variar de estado para estado do pais, tendo cada unidade
federativa independéncia para o estabelecimento de legislacdo e regulagdo proprias referente
ao Fundo (Santos, 2024).

No contexto pandémico causado pelo Coronavirus, para mitigar os impactos
ocasionados pelas medidas de enfrentamento do virus, foi aprovada a Lei 13.982/2020, que
prop6s o valor de R$ 600,00 ou R$ 1200,00 para maes-solo (trabalhadoras informais,
autdbnomas ou microempreendedoras), como Renda Basica Emergencial, com a duracao de trés
meses, com possiblidade de se estender dependendo do cenario da pandemia (Marins, 2021).

Marins (2021) ainda descreve sobre a lei, a obrigatoriedade dos seguintes critérios: (i)
idade minima de 18 anos, com exce¢do de maes na adolescéncia; (ii) ndo possuir emprego
formal; (ii1) possuir renda familiar por pessoa que nao ultrapasse meio salario minimo; e (iv)
com referéncia no ano de 2018 nao ter rendimentos tributaveis que ultrapasse R$ 28.559,70 em
seu nome e com excecao do bolsa familia, ndo receber outros beneficios previdenciarios ou
assistenciais do governo federal em seu nome.

3 METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem quantitativa e explicativa, utilizando técnicas
econométricas aplicadas a dados em painel para investigar os determinantes da pobreza nos
estados brasileiros no periodo de 2012 a 2024.

A base de dados foi construida a partir de informagdes disponibilizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), complementadas por indicadores socioecondmicos
obtidos junto ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA/Ipeadata), Atlas da PNUD e
ao Ministério da Saude. A unidade de analise corresponde aos 27 estados brasileiros observados
anualmente entre 2012 e 2024, totalizando um painel balanceado.

No estudo com dados em painel, sdo utilizados dados em corte transversal ou em séries
temporais que produzem estimativas mais exatas para resultados individuais quando se compara
em uma analise baseada apenas em séries temporais, € vantajoso o uso de dados em painel pois
pode evidenciar um maior nimero de observagdes, aumentando os graus de liberdade e
reduzindo a colinearidade entre as varidveis explicativa, dessa forma, melhorando a eficiéncia
do parametro estimado (Santos; Jacinto: Tejada, 2012).

Rocha (2006), nos traz que o Brasil ndo detém oficialmente de uma linha de pobreza,
sendo necessario o uso de diferentes métodos para essa mensuragdo, variando de acordo com o
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proposito da analise e a base de dados da mesma. Esse estudo utiliza como medida principal de
pobreza a Taxa de Pobreza (SIS/Nacional), calculada a partir das linhas de pobreza adotadas
pelo Sistema de Indicadores Sociais do IBGE. Adicionalmente, visando verificar a robustez dos
resultados, foram empregadas medidas alternativas de pobreza baseadas nos parametros do
Banco Mundial, incluindo a taxa de pobreza internacional e as propor¢des da populagdo
vivendo abaixo das linhas de Paridade do Poder de Compra (PPC) US$ 2,15, PPC USS$ 3,65 ¢
PPC USS$ 6,85 por dia.

Dessa forma, a utilizagdo de diferentes critérios permite avaliar a consisténcia dos
resultados e reduzir a dependéncia de uma tUnica definicdo operacional do fendmeno. As
variaveis explicativas utilizadas foram: Produto Interno Bruto (PIB) per capita real
deflacionados para valores em 2024 (R$); Cobertura do Programa Bolsa Familia (%); Taxa de
analfabetismo da populagdo com 15 anos ou mais; Percentual de domicilios com acesso a 4gua
canalizada; Taxa de médicos por mil habitantes; Dummies para os anos de 2020 ¢ 2021, visando
captar as relacdes associadas a pandemia da COVID-19.

Segundo Guyjarati e Porter (2011), ao considerar um modelo de regressdao exponencial e
transformar em logaritmo natural, o modelo se torna linear nos parametros e linear nos
logaritmos das variaveis, podendo ser estimado usando regressao MQO, além de “Um aspecto
atraente do modelo log-log, que o tornou muito difundido nos trabalhos aplicados, ¢ que o
coeficiente angular 8, mede a elasticidade de Y em relagdo a X. Seguindo essa fundamentagao
todas as variaveis quantitativas foram transformadas em logaritmo natural.

Dessa forma, os coeficientes estimados podem ser interpretados como elasticidades,
indicando a variagdo percentual da pobreza associada a uma variacao percentual das variaveis
explicativas. Considerando a possibilidade de persisténcia temporal da pobreza, foi incorporada
aos modelos uma defasagem de primeira ordem da varidvel dependente, que segundo Arellano
e Bond (1991) a inclusdao do termo possibilita obter a dinamica temporal, sendo considerado
que os valores obtidos de periodos anteriores podem influenciar nos resultados presentes. A
especificacdo econométrica estimada ¢ representada por:

In(P;) = a+ B ln(Pl-,t_l) + B, In(PIBpc;t) + B3 In(CobBF;) + B, In(Analf;,) +
Bs In(Agua;) + B¢ In(Medicosy) + v + u; + & (D

em que: P, € o indicador de pobreza do estado i no ano #; P;,_; ¢ o indicador de pobreza
defasado em um periodo; PIBpc;; ¢ PIB per capita real; CobBF;; ¢ a cobertura do Programa
Bolsa Familia; Analf;; ¢ a taxa de analfabetismo; Agua;; ¢ a propor¢ao de domicilios com
agua canalizada; Medicos;; ¢ taxa de médicos por habitante; y, ¢ efeitos fixos de tempo
(dummies anuais); u; ¢ a heterogeneidade nao observada dos estados, e; ¢;; ¢ termo de erro
idiossincratico.

Inicialmente foram estimados modelos de Efeitos Fixos (FE) e Efeitos Aleatorios (RE).
A denominacao de Efeito Fixo ¢ atribuida ao fato que, embora o intercepto possa assumir
valores distintos para cada individuo da andlise, ele permanece constante ao logo do periodo
observado, dessa forma, as caracteristicas especificas de cada unidade sdo consideradas
invariaveis ao tempo (Gujarati; Porter, 2011). No efeito aleatdrio, Gujarati e Porter (2011) traz
que “os componentes de erro individual ndo estdo correlacionados entre si, nem com as
unidades de corte transversal e de série temporal (...) Se for esse o caso, 0 MCE resultard em
estimativa inconsistente dos coeficientes de regressao.”

Segundo Wooldridge (2015), as estimativas FE e RE podem ser comparadas através do
teste de Hausman para identificar a presenca de correlagdo entre o efeito individual nao
observado e as varidveis explicativas, partindo do pressuposto de que os erros idiossincraticos
e os regressores permanecam nao correlacionados ao longo de todo o horizonte temporal da
analise. Para a escolha da especificacdo mais adequada foi aplicado esse teste. Os resultados
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rejeitaram a hipdtese nula de auséncia de diferengas sistematicas entre os estimadores tanto para
o painel nacional quanto para o painel da Regido Nordeste (p <0,01), indicando a existéncia de
correlacdo entre os efeitos ndo observados dos estados e as varidveis explicativas.

Dessa forma, os modelos de Efeitos Fixos foram adotados como especificacao principal
do estudo. Os erros-padrdo foram estimados de forma robusta e agrupados por unidade
federativa (cluster por estado), tornando as inferéncias robustas a heterocedasticidade e a
autocorrelacao intraestado.

Apds a estimagdo para o conjunto dos estados brasileiros, realizou-se um recorte
especifico para a Regido Nordeste. A escolha dessa regido decorre de sua relevancia no contexto
da pobreza nacional, a regido historicamente concentra os maiores niveis de pobreza e
vulnerabilidade socioecondmica do pais, que reflete das desigualdades estruturais do pais
(Rocha, 2013). Além disso, os resultados descritivos evidenciam diferengas estruturais
importantes entre o Nordeste e as demais regides brasileiras, justificando uma analise regional
especifica.

Por fim, foram conduzidos testes de robustez mediante a substituicdo da variavel
dependente principal por diferentes medidas de pobreza monetaria. A estabilidade dos
coeficientes estimados entre as diversas especificacdes permitiu avaliar a consisténcia dos
resultados encontrados e verificar se os determinantes identificados permanecem relevantes
independentemente da métrica de pobreza adotada.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 EVIDENCIAS INICIAIS

A Tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas das principais variaveis utilizadas no
estudo para o conjunto dos estados brasileiros e para a regido Nordeste entre 2012 e 2024.
Observa-se elevada heterogeneidade nos indicadores de pobreza, renda, educacao e acesso aos
servigos publicos, evidenciando importantes disparidades socioecondmicas entre as unidades
federativas.

A taxa de pobreza segundo o Sistema Nacional de Indicadores apresentou média de
37,7%, variando entre 8,0% e 65,6%. De forma semelhante, a taxa de pobreza segundo a linha
internacional registrou média de 7,7%, alcancando valores maximos superiores a 22%. As
medidas baseadas nas linhas internacionais de pobreza em PPC também revelam elevada
dispersao, indicando a coexisténcia de estados com niveis relativamente baixos de privagao e
outros marcados por forte vulnerabilidade socioecondmica.

Em relagdo a renda, o PIB per capita deflacionado para valores de 2024 apresentou
média de R$ 44,2 mil, com valores variando entre aproximadamente R$ 19 mil e R$ 140 mil.
Essa amplitude evidencia as profundas desigualdades econdmicas existentes entre os estados
brasileiros. O coeficiente de variacdo elevado refor¢ca a existéncia de significativa
heterogeneidade no nivel de desenvolvimento econdmico regional.

Os programas de transferéncia condicionada de renda também apresentaram expressiva
variabilidade. A cobertura média foi de 26,4%, alcancando mais de 53% da populacdo em
determinados estados e periodos. Tal resultado sugere que a importancia relativa dessas
politicas varia substancialmente entre as regides brasileiras.
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Tabela 1 - Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas na analise, Brasil e Nordeste, 2012-2024.

Média DP Minimo P25 Mediana P75 Maximo

Brasil

Taxa de pobreza (SIS/Nacional) (%) 37,73 15,13 7,96 23,50 40,30 51,60 65,60
Taxa de pobreza extrema (SIS/Inter.) (%) 7,70 5,20 0,90 3,01 6,30 12,02 22,60
Proporgdo de pobres (US$ 2,15 PPC) (%) 7,72 5,21 0,93 3,01 6,32 12,02 22,89
Proporgdo de pobres (US$ 3,65 PPC) (%) 16,52 9,52 2,39 6,85 16,02 25,23 38,78
Proporgdo de pobres (US$ 6,85 PPC) (%) 37,79 15,10 8,07 23,58 40,19 51,59 65,84
PIB per capita deflacionado (RS) 44.230,12 22.988,03 18.949,08 28.305,83 36.443,39 57.175,65 139.562,50
Cobertura do Programa Bolsa Familia (%) 26,35 13,96 4,45 12,71 29,79 38,88 53,55
Taxa de analfabetismo (%) 9,99 5,47 2,66 5,69 7,99 15,00 23,06
Domicilios com agua canalizada (%) 78,77 13,11 40,24 75,25 83,19 87,38 96,60
M¢dicos por mil habitantes 1,66 0,66 0,58 1,18 1,51 2,03 4,46
Nordeste

Taxa de pobreza (SIS/Nacional) (%) 51,26 6,16 33,47 47,80 51,22 54,40 65,60
Taxa de pobreza extrema (SIS/Inter.) (%) 12,43 3,84 3,98 9,80 12,20 14,90 22,60
Proporgdo de pobres (US$ 2,15 PPC) (%) 12,46 3,83 4,14 9,56 12,23 14,77 22,89
Proporgdo de pobres (US$ 3,65 PPC) (%) 24,94 5,20 13,14 21,25 25,12 28,12 38,78
Proporgdo de pobres (US$ 6,85 PPC) (%) 51,28 6,15 33,63 48,11 51,26 54,25 65,84
PIB per capita deflacionado (RS) 26.019,15 3.750,62 18.949,08 23.247,02 25.783,84 28.911,19 33.017,44
Cobertura do Programa Bolsa Familia (%) 40,23 5,35 31,45 37,03 39,05 43,13 53,55
Taxa de analfabetismo (%) 16,64 2,40 12,61 14,85 16,34 18,12 23,06
Domicilios com agua canalizada (%) 79,54 5,61 66,37 75,81 78,72 84,56 87,96
Médicos por mil habitantes 1,35 0,34 0,58 1,14 1,33 1,57 2,25

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa.

Os indicadores sociais também revelam importantes desigualdades estruturais. A taxa
média de analfabetismo foi de aproximadamente 10%, alcancando maximos superiores a 23%.
Ja& a propor¢cao de domicilios com acesso a agua canalizada apresentou média de 78,8%,
variando entre 40% e 97%. Por sua vez, a disponibilidade de médicos registrou média de 1,66
profissionais por mil habitantes, oscilando entre 0,58 e 4,46 médicos por mil habitantes.

Em conjunto, esses resultados evidenciam um cendrio marcado por fortes disparidades
econOmicas e sociais, justificando a utilizacdo de modelos econométricos capazes de controlar
a heterogeneidade ndo observada existente entre os estados.

4.2 RESULTADOS DAS ESTIMACOES

A Tabela 2 apresenta os resultados das estimagdes dos modelos para dados em painel
para o Brasil e para a Regiao Nordeste, de 2012 a 2024. Foram estimados modelos com efeitos
fixos e efeitos aleatorios, sendo a escolha da especificagdo mais adequada realizada por meio
do teste de Hausman. Os resultados rejeitam a hipdtese nula de auséncia de correlacao entre os
efeitos individuais ndo observados e as varidveis explicativas tanto para o Brasil (y* = 181,11;
p <0,01) quanto para o Nordeste (x> =61,96; p<0,01). Dessa forma, conclui-se que o estimador
de efeitos aleatorios € inconsistente, sendo a especificacao de efeitos fixos a mais adequada
para a andlise dos determinantes da pobreza. Consequentemente, as interpretacdes subsequentes
concentram-se nos resultados dos modelos de efeitos fixos.

Os resultados apresentados nesta secao tém como variavel dependente principal a Taxa
de Pobreza (SIS/Nacional). O primeiro aspecto a ser destacado refere-se a elevada persisténcia
da pobreza. A variavel dependente defasada apresentou coeficiente positivo e estatisticamente
significativo em todas as especifica¢des estimadas. No modelo de efeitos fixos para o Brasil, o
coeficiente estimado foi de 0,562, enquanto para o Nordeste foi de 0,410.
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Tabela 2 - Determinantes da pobreza monetdria no Brasil e no Nordeste, 2012—-2024.

Variaveis Brasil (FE) Brasil (RE) Nordeste (FE) Nordeste (RE)

Pobreza defasada (t—1) 0,562%** 0,821 %** 0,410%** 0,750%**

(0,059) (0,042) (0,107) (0,089)

PIB per capita -0,132%* 0,119%** 0,104 0,162%**

(0,071) (0,028) (0,124) (0,055)

Cobertura do Bolsa Familia (%) -0,177%** 0,079%** -0,510%** -0,144*

(0,068) (0,032) (0,148) (0,083)

Taxa de analfabetismo -0,160 0,084 %** -1,292%%* 0,123**

(0,182) (0,025) (0,334) (0,055)

Agua canalizada -0,003 0,007 -0,502 -0,207

(0,223) (0,038) (0,542) (0,142)

Meédicos por mil habitantes -0,591%** -0,127%** -0,967%** -0,182%**

(0,095) (0,025) (0,141) (0,033)

COVID 2020 0,013 0,016 -0,080%** -0,038%*

(0,016) (0,018) (0,018) (0,020)

COVID 2021 0,255%** 0,223%** 0,136%** 0,193%**

(0,020) (0,018) (0,028) (0,021)

Constante 4,071%** -1,078*** 9,199%%** 0,447

-1,249 (0,360) -2,445 -1,152

Observagoes 324 324 108 108

Estados 27 27 9 9

R? 0,721 0,637 0,821 0,731
Hausman y? 181,11* 61,96*
Prob > 2 0,0000 0,0000

Modelo selecionado Efeitos Fixos Efeitos Fixos

Notas: Erros-padrio robustos agrupados por estado entre parénteses. Todas as variaveis continuas foram
transformadas em logaritmo natural. FE = Efeitos Fixos; RE = Efeitos Aleatorios. * p<0,10; ** p<0,05; ***
p<0,01.

Fonte: Elaboragdo propria.

Indica que um aumento de 1% na pobreza observada no periodo anterior est4 associado,
em média, a um aumento de aproximadamente 0,56% (0,41%) na pobreza do periodo corrente
no Brasil (Nordeste), mantidos os demais fatores constantes. Esses resultados indicam que parte
substancial da pobreza observada em determinado periodo tende a persistir ao longo do tempo,
evidenciando a existéncia de mecanismos de reproducdo das condi¢des de vulnerabilidade
social.

O PIB per capita deflacionado apresentou uma associagdo negativa e estatisticamente
significativa apenas no modelo de efeitos fixos para o Brasil. O coeficiente de —0,132 indica
que um aumento de 1% no PIB per capita esta associado a uma reducdo aproximada de 0,13%
na taxa de pobreza. Entretanto, para o Nordeste, o parametro ndo foi estatisticamente
significativo. Esse resultado sugere que o crescimento econdmico, isoladamente, pode ndo ser
suficiente para promover reducdes consistentes da pobreza na regido, especialmente quando
nao acompanhado por melhorias distributivas e expansao do acesso aos servigos publicos.

As transferéncias condicionadas de renda representadas pelo Programa Bolsa Familia
apresentaram coeficiente negativo e estatisticamente significativo tanto para o Brasil quanto
para o Nordeste. Contudo, observa-se que a associagdo foi substancialmente maior nos estados
nordestinos. Enquanto no Brasil, o coeficiente estimado esta associado a uma reducdo de
aproximadamente 0,18% na taxa de pobreza, no Nordeste est4 relacionado a uma reducao de
aproximadamente 0,51% na pobreza. Esse resultado sugere que os programas de transferéncia
de renda exercem papel particularmente relevante em regides caracterizadas por maiores niveis
de vulnerabilidade socioecondmica. A magnitude encontrada para o Nordeste reforca a
importancia desses programas como instrumento de combate a pobreza regional.

A taxa de analfabetismo apresentou comportamento distinto entre as duas amostras
analisadas. Para o Brasil, o coeficiente ndo foi estatisticamente significativo. Embora o
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coeficiente tenha sido estatisticamente significativo no Nordeste, o sinal estimado mostrou-se
contrario ao esperado pela literatura economica. Esse resultado pode refletir problemas de
multicolinearidade entre as variaveis socioecondmicas incluidas no modelo, especialmente em
razdo da elevada correlacdo observada entre analfabetismo, cobertura do Bolsa Familia ¢
disponibilidade de médicos (ver Tabela 2). Por essa razdo, o resultado deve ser interpretado
com cautela.

A varidvel relacionada ao acesso a agua canalizada ndo apresentou significancia
estatistica em nenhuma das especificagdes de efeitos fixos. Embora a literatura frequentemente
associe melhorias de infraestrutura as condi¢des de bem-estar da populagdo, os resultados
sugerem que suas associacdes podem ocorrer de forma indireta ou ja estarem capturados por
outras variaveis incluidas no modelo.

A disponibilidade de médicos por habitante apresentou coeficiente negativo e altamente
significativo tanto para o Brasil quanto para o Nordeste. Novamente, a associa¢do foi mais
intensaa na regido nordestina. O coeficiente estimado sugere que um aumento de 1% na
disponibilidade de médicos por habitante estd associado a uma reducdo de aproximadamente
0,97% na taxa de pobreza. Esse resultado pode refletir tanto a melhoria das condi¢des de satide
da populacdo quanto a ampliagdo do acesso aos servigos publicos essenciais, fatores que
contribuem para o aumento da capacidade produtiva e da qualidade de vida das familias mais
vulneraveis.

Os parametros da pandemia da COVID-19 também se mostraram relevantes. A variavel
indicadora para o ano de 2020 nao apresentou significancia estatistica para o Brasil, mas
apresentou coeficiente negativo e significativo para o Nordeste. Esse resultado pode refletir as
relagdes das medidas emergenciais de prote¢dao social implementadas durante o primeiro ano
da pandemia, especialmente o Auxilio Emergencial. Em contraste, a varidvel referente ao ano
de 2021 apresentou coeficiente positivo e significativo em todas as especificagdes, indicando
aumento da pobreza apos a fase inicial da crise sanitaria. Tal evidéncia ¢ compativel com a
reducdo gradual das medidas emergenciais e com as implicagdes econdmicas persistentes da
pandemia sobre o mercado de trabalho e a renda das familias.

De forma geral, os resultados apontam que a pobreza apresenta forte constancia
temporal e que politicas publicas voltadas a protecao social e a ampliacao do acesso aos servigos
de saide desempenham papel relevante na sua reducao. Além disso, os resultados estimados
sdo sistematicamente mais intensos para o Nordeste, evidenciando que a dinamica da pobreza
nessa regido possui caracteristicas especificas e requer estratégias de intervencao adaptadas as
suas condicoes estruturais. Esses resultados refor¢am a importdncia da manutencao de
programas de transferéncia de renda e da expansdo da oferta de servigos publicos como
instrumentos fundamentais para a redugao das desigualdades regionais no Brasil.

4.3 ANALISE DE ROBUSTEZ: EVIDENCIAS PARA DIFERENTES LINHAS DE
POBREZA NO NORDESTE BRASILEIRO

Leamer (1983) destaca que ¢ de suma importancia verificar a robustez dos resultados,
com o objetivo de analisar se os mesmos permanecem consistentes em diferentes especificacdes
do modelo. Porto isto, para investigar a estabilidade dos resultados foram estimadas
especificagcdes alternativas utilizando diferentes indicadores de pobreza como variavel
dependente para a Regido Nordeste. Além da Taxa de Pobreza (SIS/Nacional), empregada como
medida principal ao longo do estudo, foram utilizadas a Taxa de Pobreza (SIS/Internacional), a
proporg¢ao de individuos com renda inferior a PPC US$ 2,15 por dia, a propor¢ao de individuos
com renda inferior a PPC US$ 3,65 por dia e a propor¢ao de individuos com renda inferior a
PPC USS$ 6,85 por dia. Todas as estimagdes foram realizadas por meio de modelos de efeitos
fixos com erros-padrao robustos agrupados por estado.
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Os resultados sdo apresentados na Tabela 3 e revelam elevada consisténcia entre as
diferentes especificacdes. De forma geral, os sinais dos coeficientes, a magnitude dos efeitos e
os niveis de significancia estatistica permaneceram estaveis independentemente da medida de
pobreza adotada, refor¢ando a robustez das evidéncias encontradas.

O primeiro resultado que merece destaque refere-se a persisténcia temporal da pobreza,
ou seja, de carater cronico de uma parte relevante da pobreza, que persiste ao longo do tempo
em razdo de fatores estruturais que sdo limitantes para familias sairem dessas condi¢des (Jalan;
Ravallion, 2000). As variaveis dependentes defasadas apresentaram coeficientes positivos e
estatisticamente significativos em todas as especificagdes. Os coeficientes variaram entre 0,504
e 0,690, indicando forte inércia na dindmica da pobreza nordestina.

Em termos de elasticidade, os resultados sugerem que um aumento de 1% na pobreza
observada no periodo anterior esta associado a um incremento entre aproximadamente 0,5% e
0,7% nos niveis de pobreza do periodo subsequente. Essa evidéncia confirma que a pobreza
possui carater estrutural e tende a reproduzir-se ao longo do tempo, dificultando redugdes
rapidas mesmo diante de melhorias conjunturais.

Tabela 3 - Andlise de robustez: determinantes da pobreza no Nordeste brasileiro segundo
diferentes medidas de pobreza, 2012-2024.

Varidveis 4] ?2) 3) PPC 4) PPC (5) PPC
SIS/Nacional SIS/Internacional USS 2,15 USS 3,65 USS 6,85

Pobreza defasada (t—1) 0,661 *** 0,690%** 0,680%** 0,504 *** 0,659%***
(0,075) (0,079) (0,081) (0,055) (0,070)

PIB per capita -0,003 -0,382 -0,353 -0,289 0,001
(0,135) (0,394) (0,394) (0,272) (0,130)

Cobertura Bolsa Familia -0,756%** -2,698***% D JDQkk -1,741%%* -0,751%**
(0,186) (0,681) (0,684) (0,410) (0,185)

Meédicos por mil habitantes -0,475%** -1,478***  _],459%** -0,996%** -0,473%**
(0,042) (0,118) (0,121) (0,079) (0,040)

COVID 2020 -0,051*** -0,255%** (), 250%** -0,192%** -0,047%**
(0,014) (0,054) (0,053) (0,037) (0,012)

COVID 2021 0,199%** 0,643%%* 0,626*** 0,427%%* 0,198*%**
(0,026) (0,052) (0,051) (0,037) (0,026)

Constante 4,246%%* 14,922%%* 14, 757*%* 11,162%** 4,197%**
-1,227 -3,246 -3,376 -2,225 -1,194

Obs. 108 108 108 108 108
R? 0,791 0,806 0,804 0,803 0,796
Efeitos Fixos Sim Sim Sim Sim Sim

Notas: Erros-padrio robustos agrupados por estado entre parénteses. Todas as variaveis continuas foram
transformadas em logaritmo natural. Os modelos foram estimados por efeitos fixos com erros-padriao
clusterizados por unidade federativa. *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,10.

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa.

Outro resultado robusto refere-se ao papel das transferéncias condicionadas de renda. A
variavel associada a cobertura do Programa Bolsa Familia apresentou coeficiente negativo e
estatisticamente significativo em todas as especificacdes. Como os modelos foram estimados
em logaritmos, os coeficientes podem ser interpretados como elasticidades. Assim, um aumento
de 1% na cobertura do programa esta associado a redugdes entre 0,75% e 2,73% nos diferentes
indicadores de pobreza.

Observa-se que os maiores impactos foram encontrados nas medidas de pobreza
extrema. Para a linha internacional de US$ 2,15 PPC, por exemplo, a elasticidade estimada foi
de -2,729, indicando que um aumento de 1% na cobertura do programa estd associado a uma
reducdo de aproximadamente 2,7% na proporcao de individuos em extrema pobreza. Resultado
semelhante foi encontrado para a medida de pobreza internacional do SIS (-2,698). A medida
que as linhas de pobreza se tornam menos restritivas, a magnitude da associa¢do diminui,
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embora permanega elevada e estatisticamente significativa. Esses achados sugerem que os
programas de transferéncia de renda exercem impacto particularmente relevante sobre os
grupos mais vulneraveis da populacdo.

A disponibilidade de médicos por habitante também apresentou coeficientes negativos
e altamente significativos em todas as especifica¢des. Os resultados indicam que um aumento
de 1% na densidade de médicos esta associado a redugdes que variam entre aproximadamente
0,47% e 1,48% nos diferentes indicadores de pobreza. Novamente, as maiores associagdes sao
observadas nas medidas relacionadas a extrema pobreza, sugerindo que a ampliacao da oferta
de servigos de saude possui papel relevante na mitigagdo das condi¢gdes de vulnerabilidade
social. Esses resultados corroboram a literatura que associa melhorias no acesso a satde ao
aumento da produtividade, a reducdo da incapacidade laboral e a melhoria das condigdes gerais
de bem-estar.

Em contraste, o PIB per capita deflacionado ndo apresentou significancia estatistica em
nenhuma das especificacdes estimadas para o Nordeste. Embora os coeficientes tenham
apresentado sinal negativo na maior parte dos modelos, os resultados ndo permitem afirmar que
0 crescimento econdmico regional, isoladamente, tenha sido capaz de promover reducdes
estatisticamente significativas da pobreza no periodo analisado. Essa evidéncia reforca a
hipotese de que os beneficios do crescimento econdmico podem nao estar sendo distribuidos
de forma homogénea entre os diferentes segmentos da populagdo nordestina, tornando
necessarias politicas complementares voltadas a inclusdo social e a redugdo das desigualdades.

As variaveis de controle associadas a pandemia da COVID-19 também apresentaram
comportamento consistente em todas as especificacdes. O indicador para o ano de 2020
apresentou coeficiente negativo e estatisticamente significativo, sugerindo redugdo temporaria
dos indicadores de pobreza durante o primeiro ano da pandemia. Como os modelos sdo
estimados em logaritmos, os coeficientes podem ser interpretados aproximadamente como
variagdes percentuais. Os resultados indicam redugdes entre 4,7% e 25,5% nos diferentes
indicadores de pobreza em 2020. Esse resultado ¢ compativel com as relagdes do Auxilio
Emergencial, cuja abrangéncia e valor transferido foram significativamente superior aos
programas tradicionais de assisténcia social.

Por outro lado, a variavel referente ao ano de 2021 apresentou coeficiente positivo e
significativo em todas as especificagdes. Os coeficientes variaram entre 0,198 e 0,643,
indicando aumento expressivo da pobreza apos a redugdo das medidas emergenciais de protecao
social e diante das dinamicas persistentes da crise econdmica sobre emprego e renda. Esse
resultado sugere que parte da reducdo observada em 2020 possuia carater transitorio,
dependendo fortemente da manutencao dos programas emergenciais implementados durante a
pandemia.

Finalmente, observa-se que os modelos apresentaram elevado poder explicativo, com
valores de R? variando entre 0,791 e 0,806. Essa estabilidade dos indicadores de ajuste,
associada a consisténcia dos coeficientes estimados, reforca a robustez dos resultados obtidos.

Em sintese, a analise de robustez confirma os principais achados do estudo.
Independentemente da medida de pobreza utilizada, os resultados apontam para trés conclusdes
centrais: (i) a pobreza no Nordeste apresenta elevada persisténcia temporal; (ii) programas de
transferéncia de renda exercem associacdo significativa e particularmente intensa sobre os
grupos em situagdo de extrema pobreza; e (iii) a ampliacdo da oferta de servigos de saude
constitui importante mecanismo de reducdo da vulnerabilidade social. A estabilidade desses
resultados diante de diferentes defini¢cdes de pobreza fortalece a confiabilidade das evidéncias
apresentadas e sugere que as associagoes identificadas ndo dependem da escolha de uma medida
especifica de pobreza.

5 CONSIDERACOES FINAIS




ECONOMIA, GESTAO PUBLICA E SOCIEDADE: DESAFIOS E OPORTUNIDADES
PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Este estudo teve como objetivo analisar os determinantes da persisténcia da pobreza nos
estados brasileiros, com énfase na Regido Nordeste, investigando o papel desempenhado por
fatores econdmicos, sociais e pelas politicas publicas no periodo de 2012 a 2024. Para tanto,
foram utilizados modelos econométricos para dados em painel aplicado ao conjunto dos 27
estados brasileiros e, posteriormente, um recorte para a regido Nordeste, utilizando como
medida principal de pobreza a Taxa de Pobreza (SIS/Nacional e diferentes indicadores
monetarios como testes de robustez.

Os modelos econométricos evidenciaram elevada persisténcia temporal da pobreza,
confirmada pela significancia estatistica da varidvel dependente defasada em todas as
especificacdes estimadas. Tal resultado indica que a pobreza tende a se reproduzir ao longo do
tempo, tornando sua redugdo um processo lento e totalmente dependente de intervengdes
publicas/sociais permanentes. A persisténcia observada sugere a existéncia de mecanismos
estruturais que dificultam a mobilidade social, especialmente nas regides historicamente com
maior vulnerabilidade.

Entre os fatores associados a redugdo da pobreza, destacaram-se a cobertura do
Programa Bolsa Familia e a disponibilidade de médicos por habitante. Em ambos os casos,
observou-se associagdo negativa e estatisticamente significativa com os indicadores de pobreza,
sendo os resultados mais intensos para a Regido Nordeste. Esses resultados sugerem que
politicas de transferéncia de renda e de ampliagdo da oferta de servigos publicos essenciais
desempenham papel relevante na reducao da vulnerabilidade social, sobretudo nos grupos mais
pobres.

Por outro lado, o PIB per capita apresentou associacdo limitada sobre a reducdo da
pobreza no Nordeste, ndo sendo estatisticamente significativo nos modelos principais. Essa
evidéncia pode evidenciar que o crescimento econdmico, quando desacompanhado de politicas
redistributivas e investimentos em capital humano e infraestrutura social, pode ndo ser
suficiente para reduzir de forma consistente a pobreza regional.

Do ponto de vista das politicas publicas, os resultados sugerem que estratégias
direcionadas exclusivamente ao crescimento economico tendem a produzir efeitos limitados
sobre a redug¢do da pobreza, especialmente nas regides com maior vulnerabilidade. Em
contrapartida, politicas de protecdo social, ampliagdo da cobertura dos programas de
transferéncia de renda, investimentos em educacao e expansao da oferta de servigos publicos
de satde se mostram como instrumentos fundamentais para interromper o ciclo de persisténcia
da pobreza e reduzir as desigualdades regionais.

Como limitagdes deste estudo, pode-se destacar a utilizacao de indicadores agregados
em nivel estadual, que podem ocultar desigualdades intrarregionais importantes, além da
indisponibilidade de algumas variaveis socioecondmicas para todo o periodo analisado. Dessa
forma, pesquisas futuras poderao incorporar informag¢des em nivel municipal, explorar outras
dimensdes da pobreza, como a pobreza multidimensional, bem como investigar possiveis
efeitos espaciais € mecanismos de transmissdo da persisténcia da pobreza entre estados e
regides brasileiras.

Em suma, este estudo contribui para a literatura ao demonstrar que a pobreza no Brasil,
especialmente no Nordeste, apresenta forte persisténcia temporal e depende, para sua reducao,
da combinagdo entre crescimento econdmico inclusivo e politicas publicas permanentes de
protecdo social e fortalecimento da infraestrutura de servigos essenciais. Esses achados
oferecem evidéncias relevantes para o aperfeicoamento das politicas de combate a pobreza e
para a formulacdo de estratégias de desenvolvimento regional mais eficazes e sustentaveis.
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