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ECONOMIA, GESTAO PUBLICA E SOCIEDADE: DESAFIOS E OPORTUNIDADES
PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

QUIXELO (CE) E OS CAMINHOS DO DESENVOLVIMENTO LOCAL: HISTORIA,
POLITICA E REALIDADE SOCIOECONOMICA

Area Tematica: Desenvolvimento regional, urbano, rural e sustentabilidade

Resumo: O desenvolvimento local constitui um processo que ultrapassa a dimensdo do
crescimento econdmico, considerando as especificidades de cada territério. Nessa perspectiva,
o objetivo central deste trabalho consiste em discutir o desenvolvimento local em Quixelo,
Ceara, considerando suas caracteristicas historicas, culturais e socioeconémicas, bem como
suas potencialidades e desafios. Para tanto, realizou-se uma revisao de literatura, de carater
descritivo e exploratorio, fundamentada em pesquisa bibliografica e documental, com
utilizacdo de dados secundarios provenientes de fontes oficiais, especialmente do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica
do Ceara (IPECE) e da Prefeitura Municipal de Quixel6. Os resultados evidenciam que o
municipio apresenta uma trajetoria marcada por transformagdes historicas, culturais, politicas
e econdmicas, com destaque para a presenga de manifestagdes culturais, a heranga indigena e
a importancia das atividades agropecudrias. A estrutura econdmica caracteriza-se pela
expressiva participacdo dos servigos e pela relevancia da agropecudria, especialmente da
pecuaria leiteira e da produgdo agricola, embora ainda apresente baixa diversificagdo. Os
indicadores socioecondmicos também revelam desafios relacionados a geracdo de emprego
formal, a oferta de servigos e as condi¢des de vida da populagdo. Assim, conclui-se que
Quixeld dispde de potencialidades associadas a sua base produtiva, identidade cultural e
caracteristicas territoriais, mas enfrenta limitacdes que condicionam suas possibilidades de
desenvolvimento local, demandando a valorizacdo de seus recursos e maior articulagao entre
sociedade e poder publico.

Palavras-chave: Desenvolvimento enddégeno; Base produtiva; Economia local; Recursos
territoriais; Planejamento municipal.

1. INTRODUCAO

O conceito de desenvolvimento tem sido historicamente associado ao avango
econdmico e a inovacdo tecnoldgica, muitas vezes desconsiderando as diversidades culturais e
a pluralidade de valores locais (Martins, 2002). Sob essa perspectiva, compreende-se que 0
desenvolvimento deve resultar do crescimento da atividade econémica associado a elevacéao
do bem-estar da populacdo, incluindo mudancas na estrutura produtiva capazes de contribuir
para a reducdo da pobreza, do desemprego e da desigualdade (Oliveira, 2002). Diante das
limitacOes desse modelo convencional, o “desenvolvimento local apresenta-se como uma
alternativa que reconhece as especificidades dos territdrios e se fundamenta na articulacdo
comunitaria voltada ao planejamento do progresso e a superagdo da pobreza” (Rozas,1998
apud Martins, 2002, p. 53).

Nesse contexto, o municipio de Quixel6, localizado no Centro-Sul cearense e
emancipado politicamente em 1984, constitui o objeto de estudo desta pesquisa. Sua formacao
econbmica foi marcada por uma base produtiva pouco diversificada, sustentada durante
décadas pela cotonicultura, cuja decadéncia esteve relacionada, entre outros fatores, a
disseminacdo da praga do bicudo (Quixeld, 2026). Com aproximadamente 15 mil habitantes,
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baixa densidade demografica e perfil predominantemente rural, 0 municipio apresenta
desafios associados as caracteristicas de pequenas localidades do semiarido nordestino, entre
eles a distribuicdo populacional dispersa e a distancia em relacéo aos principais polos urbanos
do Estado.

Em 2023, o PIB per capita de Quixeld correspondia a R$ 15.166,35, revelando uma
economia de dimensdo modesta em relagdo aos contextos cearense e nacional. Em 2024, o
municipio registrava apenas 299 trabalhadores com vinculos formais de trabalho,
concentrados majoritariamente no setor comercial (IPECE, 2026). Embora a agropecuéria
respondesse por 35,67% do Valor Adicionado Bruto municipal (IPECE, 2026), o setor
apresentava apenas trés empregos formais, evidenciando a baixa capacidade de formalizagéo
do mercado de trabalho. Esse cenario também se relaciona a importancia das politicas de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, que atendia 3.073 familias no municipio.
Somam-se a essas condi¢des um IDH de 0,591 e indicadores sociais que apontam dificuldades
persistentes, como a distor¢do idade-série de 17% na educacdo e a disponibilidade de 1,8
médico por mil habitantes, abaixo da média estadual de 2,6 (IPECE, 2026).

Sob uma perspectiva critica, Buarque (2008) salienta que, no Brasil, especialmente no
Nordeste, as acbes voltadas ao desenvolvimento local enfrentam limitagcdes relacionadas a
base econdmica, contribuindo para a baixa efetividade de politicas de combate a pobreza e de
desenvolvimento rural. Nesse sentido, o desenvolvimento local requer a articulacdo entre
gestdo publica eficiente, fortalecimento da cadeia produtiva e organizacdo da sociedade,
fatores que, quando integrados, contribuem para a melhoria da qualidade de vida e da
eficiéncia econémica no territdrio (Buarque, 2008).

Um exemplo das transformac6es na estrutura produtiva de Quixeld pode ser observado
ap6s o declinio da cotonicultura. O cultivo do arroz, a criagdo de gado leiteiro e o
aproveitamento dos recursos hidricos do Acude Ords passaram a contribuir para a sustentacao
da economia local. Paralelamente, manifestacdes culturais, como o Quiforro, evento que
reine mais de 20 mil pessoas anualmente, constituem fontes adicionais de geracdo de
emprego e renda para comerciantes, artesdos e costureiras locais (Klisma, 2024; Quixeld,
2026).

Diante desse cenario, esse trabalho se fundamenta na seguinte problemética: como os
aspectos historicos, culturais e socioeconémicos de Quixel6, Ceara, se relacionam com as
possibilidades de desenvolvimento local, a luz da literatura sobre o tema? A fim de responder
a essa questdo, este trabalho tem como objetivo central discutir o desenvolvimento local em
Quixel6 (CE), considerando suas caracteristicas historicas, culturais e socioeconémicas, bem
como suas potencialidades e desafios. Para tanto, recorreu-se aos seguintes objetivos
especificos: i) contextualizar os principais aspectos teoricos relacionados ao desenvolvimento
local, com énfase na valorizacdo das potencialidades e especificidades territoriais; e ii)
compreender o perfil de desenvolvimento do municipio de Quixeld.

A relevancia da pesquisa decorre da necessidade de compreender como a estrutura
produtiva de pequenas localidades do semiarido nordestino se relaciona com as condic6es de
vida da populagdo. Além disso, justifica-se pela necessidade de ampliar os estudos
econbmicos voltados as pequenas localidades do Centro-Sul cearense, como Quixeld,
contribuindo para o debate cientifico sobre desenvolvimento local e para a geracdo de
subsidios a formulacdo de politicas publicas municipais e regionais.

Por fim, além desta introducgéo, o artigo estd organizado em mais quatro secdes. A
segunda secdo apresenta o referencial teodrico, abordando a evolugdo conceitual do
desenvolvimento local e sua relacdo com as especificidades e potencialidades dos territorios,
aspectos que fundamentam a anélise do municipio de Quixeld. A terceira secdo apresenta 0s
procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa. A quarta se¢do contempla os resultados e
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a discussdo, abordando a formacdo historica, politica e socioeconémica do municipio de
Quixeld. E, por fim, a quinta secdo apresenta as consideragdes finais do trabalho.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1.0 conceito de desenvolvimento local

Buarque (2008) conceitua o desenvolvimento local como um processo interno de
transformacéo capaz de promover crescimento econdmico e bem-estar social nos municipios e
nas comunidades. Para que se consolide de forma sustentavel, esse processo deve aproveitar
0S recursos e as capacidades existentes no territorio, melhorar as condi¢Bes sociais da
populacéo e fortalecer o dinamismo econdémico do municipio, conciliando tais aspectos com a
preservacdo ambiental, fundamental para o aproveitamento das potencialidades locais e para a
manutencdo da qualidade de vida.

A partir desse conceito, compreende-se, segundo Martins (2002), que o
desenvolvimento local ndo se configura como um modelo predefinido e aplicavel
indistintamente a qualquer realidade, mas como uma abordagem orientada por principios
humanos, sociais e ambientais. Nesse sentido, um dos principais desafios consiste em
construir uma concepcao de desenvolvimento que tenha como finalidade a ampliacdo do bem-
estar social em suas diferentes dimensdes, incluindo os aspectos psicossociais, ambientais e
econdmicos.

Um dos elementos inovadores do desenvolvimento enddgeno consiste no fato de que a
construcdo das estratégias de desenvolvimento passa a ser realizada pelos préprios agentes
locais, em contraposicao a modelos baseados em decisdes centralizadas (Amaral Filho, 1996).
Corroborando essa perspectiva, Buarque (1999) destaca que préaticas consistentes de
desenvolvimento local, ou enddgeno, geralmente emergem de um contexto politico e social
favorével, marcado pela organizacdo e pelo envolvimento dos atores locais em torno de
objetivos e diretrizes comuns.

Nesse sentido, o desenvolvimento local resulta de um esforgo coletivo da comunidade,
capaz de proporcionar apoio e legitimidade politica a programas e iniciativas voltados a
mobilizacdo de recursos e a promocao de mudancas no territorio. O progresso local, portanto,
decorre de acdes articuladas e coordenadas que podem contribuir para superar situacdes de
estagnacdo econdmica e social e impulsionar transformacdes na realidade local.

Embora ndo deva se restringir a dimensdo econémica, o desenvolvimento local ndo
pode desconsiderar a importancia das atividades produtivas. Em municipios e regides
economicamente vulneraveis, torna-se necessario fortalecer a economia local por meio de
atividades estruturadas e capazes de gerar emprego, renda e dinamismo econdmico,
ampliando sua insercdo em diferentes escalas de mercado (Buarque, 2008).

No contexto brasileiro, especialmente no Nordeste, Buarque (2008) ressalta que as
iniciativas de desenvolvimento local enfrentam limitacfes relacionadas a fragilidade da base
econdmica. Essa situacdo contribui para a reduzida efetividade de politicas de combate a
pobreza e de desenvolvimento rural e local, que, em determinados contextos, apresentam
baixo impacto na formagé&o e no fortalecimento de uma estrutura produtiva capaz de sustentar
0 desenvolvimento.

Ainda segundo Buarque (2008), as iniciativas voltadas ao desenvolvimento local
devem apoiar-se em, pelo menos, trés eixos fundamentais: a articulacdo da sociedade, que
contribui para a construcdo do capital social; o fortalecimento da cadeia produtiva, por meio
da mobilizacdo e ampliacdo da capacidade competitiva das atividades econdmicas com
potencialidades locais; e a reorganizacdo e o aprimoramento do poder publico local, com
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vistas a descentralizacdo das decisdes e a melhoria da capacidade administrativa e de gestdo
municipal.

Figura 1 — Pilares do desenvolvimento local
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Fonte: Buarque (2008)

A Figura 1 sintetiza a relagdo entre os diferentes elementos que compdem o
desenvolvimento local. A organizacdo da sociedade contribui para a mobilizacdo da
populacdo e para a defini¢do das prioridades das politicas locais. A dindmica econdmica, por
sua vez, esta relacionada ao fortalecimento da capacidade produtiva, a geracdo de valor e a
ampliacdo das oportunidades econémicas. J& a atuacdo do poder publico envolve a capacidade
administrativa e financeira necessaria a implementacdo de politicas e acdes voltadas a
melhoria das condi¢6es de vida da populacao.

Nesse processo, a articulacdo entre qualidade de vida, eficiéncia econdmica,
distribuicdo de ativos sociais, organizacdo da sociedade e atuacdo do poder publico é
fundamental para que os beneficios do desenvolvimento sejam ampliados e distribuidos de
forma mais equilibrada. Como destaca Buarque (2008, p. 27), esses elementos ndo atuam
isoladamente, mas dependem de sua articulacdo para a consolidacdo do desenvolvimento
local.

No ambito local, as estratégias de desenvolvimento também estdo sujeitas a atuacédo de
agentes externos e a disputa por recursos e interesses. Segundo Goulart (2006), os territorios
podem se tornar espacos de disputa entre diferentes agentes, cuja capacidade de influéncia
tende a aumentar de acordo com seus recursos tecnoldgicos e seu poder de coordenacgdo
politica e econdmica. Nesse contexto, a capacidade de organizagdo e articulacdo dos atores
locais torna-se relevante para a defini¢do das prioridades e estratégias de desenvolvimento.

Nessa perspectiva, Buarque (1999) afirma que os diferentes grupos e setores sociais
constituem conjuntos relativamente homogéneos a partir de suas posicGes nas esferas
econbmica e sociocultural. Por meio de praticas e interesses comuns, esses grupos constroem
identidades e espacos de influéncia relacionados as suas perspectivas de mundo. A
participacdo desses atores, portanto, torna-se fundamental para a construgdo de estratégias de
desenvolvimento local.

O planejamento, nesse contexto, assume dimensdes simultaneamente técnicas e
politicas. Para Buarque (1999), essa perspectiva implica uma transformacéo da fungdo dos
técnicos na identificacdo das prioridades do desenvolvimento e exige estruturas capazes de
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promover o0 envolvimento e a mobilizacdo da sociedade na definicdo das escolhas. A
articulacdo entre conhecimento técnico e participacdo social permite a construcdo de um
projeto comum, socialmente reconhecido e capaz de envolver os diferentes segmentos da
sociedade e os representantes do poder publico.

Dessa forma, o desenvolvimento local deve ser compreendido como um processo
multidimensional, que articula aspectos econémicos, sociais, politicos, ambientais e
territoriais. A participacdo dos diferentes segmentos da sociedade, o fortalecimento das
atividades produtivas e a atuacéo do poder publico constituem elementos fundamentais para a
construcdo de estratégias compativeis com as especificidades de cada territorio. Essa
abordagem oferece suporte a analise da dindmica econémica e dos limites ao
desenvolvimento local do municipio de Quixeld, Ceara.

3 METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como uma revisdo de literatura, de carater descritivo e
exploratorio, realizada por meio de pesquisa bibliogréafica e documental, com abordagem
qualitativa. O estudo tem como objeto o municipio de Quixel6, localizado na regido Centro-
Sul do Ceard, considerando suas especificidades historicas, econdmicas e socioeconémicas.

Para a fundamentacdo tedrica, foram consultados livros, artigos cientificos e materiais
institucionais relacionados ao desenvolvimento local. A caracterizacdo do municipio foi
realizada a partir de dados secundarios e documentos disponiveis em fontes oficiais,
especialmente o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE) e a Prefeitura Municipal de Quixeld, além de
publicagdes jornalisticas regionais utilizadas para informacdes historicas e culturais.

As informactes levantadas foram organizadas e analisadas de forma descritiva,
considerando aspectos demogréficos e territoriais, econémicos e produtivos, sociais,
historicos e culturais. A andlise buscou articular as informacdes sobre Quixel6 a discussao
tedrica acerca do desenvolvimento local, destacando suas principais caracteristicas,
potencialidades e desafios.

Como limitacdo, destaca-se a defasagem temporal de alguns indicadores
socioeconémicos, especialmente o indice de Gini, cujo dado disponivel para 0 municipio
corresponde ao ano de 2003. Ainda assim, as fontes consultadas possibilitaram reunir
informacBes relevantes para a caracterizacdo do municipio e para a discussdo de suas
possibilidades de desenvolvimento local.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Quixel6 e suas transformaces historicas, sociais, politicas e econdmicas

Situado na regido Centro-Sul do Ceara, o municipio de Quixel6 apresenta uma
trajetoria historica caracterizada por significativas mudangas nos ambitos social, cultural,
politico e econdémico. Conhecido anteriormente como Bom Jesus de Quixeld, o territorio
manteve vinculo administrativo com o municipio de Iguatu até o ano de 1985, quando sua
independéncia politica foi aprovada por meio de plebiscito. Ainda que a autonomia
administrativa tenha assegurado independéncia, os vinculos histéricos, econémicos e culturais
com Iguatu permanecem (Prefeitura Municipal de Quixeld, 2026). Os dados demograficos e
territoriais do municipio sdo apresentados na Tabela 1.
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Tabela 1- Caracterizacdo demografica e territorial do municipio de Quixel6 (CE)

Indicadores Valor Ano
Avrea territorial (km?) 620, 242 knm? 2025
Populagdo (Censo) 15.910 habitantes 2022
Densidade demogréafica 26,28 hab./ km? 2022

Cor ou raca da populacéo

(Censo 2022)

Branca 5.669 2022
Preta 485 2022
Amarela 8 2022
Parda 9.738 2022
Indigena 10 2022

Fonte: Elaborada pela autora (2026), com base em dados IBGE-Cidades e Estados

Na Tabela 1, constam os dados demograficos e territoriais que caracterizam o
municipio de Quixelé (CE). Com 15.910 habitantes e extensdo territorial de 620,242 km2,
Quixeld apresenta densidade demografica de 26,28 hab./km2. Quanto a composi¢do da
populacdo por cor ou raga, a maioria se autodeclara parda, seguida pela branca, ao passo que
as categorias preta, indigena e amarela aparecem em proporgdes reduzidas. A partir desses
dados, torna-se possivel compreender aspectos da estrutura populacional do municipio e
discutir suas caracteristicas socioecondmicas, que moldam o desenvolvimento de Quixel6.

As raizes histéricas de Quixelb estdo ligadas aos povos indigenas que habitavam a
regido antes da chegada dos colonizadores. O nome Quixel6 é de origem indigena e carrega o
significado de “lugar onde se faz ceramica”, representando um dos principais elementos da
identidade local.

Apesar de a colonizacdo ter fomentado a narrativa de extingcdo desses povos, 0S
registros disponiveis e a presenca de seus descendentes contradizem essa perspectiva. Cabe
ressaltar, nesse sentido, o reconhecimento formal dos Kariri-Quixelds, descendentes diretos
desse povo, que preservam sua ligacdo com o territorio, reafirmando a necessidade de
valorizar a heranca indigena como elemento da construcdo da identidade quixeloense
(Prefeitura Municipal de Quixeld, 2026).

Conforme informacdes da Prefeitura Municipal de Quixel6, o municipio, além de sua
relevancia historica, também revela um patriménio cultural significativo, influenciado por
suas origens indigenas e pelas experiéncias coletivas que se sedimentaram ao longo do tempo.
Destaca-se, nesse cenario, a atuacdo de artistas, artesdos, poetas e agentes culturais que
desempenham um papel ativo tanto na preservacdo quanto na reinvencdo das manifestacoes
culturais do municipio.

As festividades populares, as celebracdes religiosas e os eventos tradicionais cumprem
papel central na preservacdo da memoria coletiva e na afirmacdo da identidade cultural local,
0 que evidencia a cultura como um dos pilares centrais na constituicdo e na reproducdo da
vida social. Nesse contexto, destacam-se, em Quixeld, o Quiforrd e a Festa de Sdo Francisco,
eventos que ocupam lugar central no calendario cultural do municipio e traduzem, na pratica,
essa afirmacéo identitaria.
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O Quiforrd, criado em 1997, é realizado anualmente no més de junho e consolidou-se
como o evento cultural mais tradicional do municipio de Quixel6. A festa reine mais de 20
mil pessoas vindas de toda a regido, reunindo familias, visitantes e artistas locais e nacionais.
Além de sua dimensdo cultural, o evento movimenta significativamente a economia local,
beneficiando comerciantes, ambulantes e pequenos empreendedores, contribuindo para a
geragdo de emprego e renda no municipio (Klisma, 2024).

A festa também se destaca por sua dimensdo solidaria, ao adotar a entrada em troca de
alimentos, posteriormente distribuidos as familias carentes de Quixel6. O evento ainda conta
com apresentacOes de quadrilhas juninas, cada vez mais elaboradas, e feiras de artesanato e
culinéria regional, fatores que reforcam o potencial turistico do municipio e beneficiam
economicamente as costureiras locais. Diante de sua importancia cultural e econémica, 0
evento é objeto de projeto de lei que visa a sua inclusdo no Calendario Oficial de Eventos do
Estado. O evento pode ser visualizado na Figura 2, que registra a abertura do Quiforro 2025.

Figura 2 — Abertura do Quiforro, em 2025

Fonte: Prefeitura de Quixel6 (2025)

Outra manifestacdo cultural e religiosa de destaque no municipio € a Festa de Sao
Francisco de Assis, que, de acordo com fontes diocesanas e jornalisticas locais (Mais FM,
2018; Diocese de lIguatu, 2021), remonta a 1904, ano de sua introducdo por iniciativa do
monsenhor José Coelho. Realizada ha mais de um século, a festa & anterior a restituicdo da
pardquia local, extinta ao longo do tempo e restabelecida apenas em 1921 pelo primeiro bispo
diocesano do Crato, Dom Quintino. Embora o padroeiro oficial seja Bom Jesus Piedoso,
celebrado em 1° de janeiro, € a Festa de Sdo Francisco que reine o maior nimero de devotos
no municipio. Em 2024, a programacdo incluiu novenario e missas, celebradas com intensa
participagdo dos devotos, tendo como tema “Com Sdo Francisco, somos cristdos, sujeitos na
Igreja em saida, a favor do Reino” (Mais FM, 2018).

Segundo o padre Jodo Teixeira, responsavel pela paroquia de Quixel6, a celebragdo
constitui uma manifestacdo de fé crescente, sendo 0 novenario um momento de
fortalecimento espiritual e de caminhada firme da comunidade (Mais FM, 2018). A procissao
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de encerramento pode ser visualizada na Figura 3, que registra o encerramento dos festejos de
Sé&o Francisco em Quixeld, em 2018.

Figura 3 - Procissao de encerramento dos festejos de Sao Francisco em Quixeld, 2018

Fonte: Mais FM (2018

Do ponto de vista econémico, a trajetdria de Quixeld revela um processo continuo de
adaptacdes em resposta as mudancas ocorridas no contexto regional. Por décadas, a
cotonicultura sustentou a economia local, até ser gravemente afetada pela expansdo da praga
do bicudo, que devastou a producéo algodoeira em todo o Nordeste (Quixeld, 2026).

Diante desse quadro, outras atividades produtivas ganharam relevancia na economia
municipal, com destaque para o cultivo do arroz e a criacdo de gado leiteiro. Ao mesmo
tempo, a oferta de recursos hidricos assegurada pelo Acude Ords e pelos demais reservatdrios
do municipio impulsionou a expansdo da irrigacdo, da pesca e de iniciativas produtivas
vinculadas ao setor rural, elementos que se mostram fundamentais tanto para a sustentacao da
economia local quanto para o desenvolvimento progressivo do municipio, conforme dados da
Prefeitura Municipal de Quixel6. Os principais indicadores econdémicos do municipio sdo
apresentados na Tabela 2.

A Tabela 2 permite visualizar os principais indicadores econdmicos do municipio de
Quixelé (CE), proporcionando uma visdo geral da estrutura econdmica e das principais
atividades produtivas do municipio. Nota-se que o setor de servi¢os representa a maior
participagdo no Valor Adicionado Bruto (62,08%), seguido pela agropecuéria (35,67%),
enquanto a inddstria apresenta participacdo pouco expressiva (2,25%), o que reforga o carater
pouco diversificado da estrutura produtiva local. Ademais, os indicadores relacionados a
producéo agropecuaria, como o rebanho bovino de 50 mil cabecas e a producao leiteira de 39
milhdes de litros, confirmam a importancia desse setor para a geracdo de renda e para a
dindmica econdmica municipal, corroborando a contextualizacdo apresentada anteriormente.
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Tabela 2 — Indicadores econdomicos de Quixeld, Ceara

Indicadores Valor Ano

PIB (R$ mil) R$ 241.297 2023
PIB per capita (R$) R$ 14.171 2023
Participacdo da agropecuéria no VAB 35,67 2021
(%)

Participacdo da industria no VAB (%) 2,25 2021
Participagéo dos servigos no VAB (%) 62,08 2021
Rebanho Bovino (cabecas) 50.000 2024
Producéo de leite (mil litros) 39.000 2024
Producéo do arroz (t) 95 2024
Producédo do milho (t) 1.254 2024
Producéo de feijao (t) 87 2024

Fonte: Elaborado pela autora (2026), com base em dados do IBGE Cidades e IPECE — Perfil Municipal de
Quixeld.

Além da estrutura produtiva, torna-se necessario observar os indicadores sociais do
municipio, apresentados na Tabela 3, que permitem avaliar em que medida refletem as
condicdes de vida da populacdo e complementam a caracterizacdo do desenvolvimento local.

Tabela 3 — Indicadores sociais de Quixeld (CE)

Indicadores Valor Ano
IDHM 0,591 2010
indice de Gini 0,43 2003
Mortalidade infantil (%) 26,49 2023
Taxa de escolarizacéo (6 a 14 anos) (%) 99,79 2022
Médicos por mil habitantes 1,8 2025
Total de empregos formais 299 2024
Consumidores de energia elétrica — Residencial (%) 62,96 2025
Consumidores de energia elétrica - Rural (%) 34,13 2025

Fonte: Elaborada pela autora (2026), com base em dados do IBGE e IPECE — Perfil Municipal de Quixel6*.

1 O indice de Gini de Quixeld, disponibilizado pelo IBGE Cidades, tem como ano de referéncia 2003, nio
havendo atualizacdo mais recente disponivel na base consultada até a data de elaboracdo deste trabalho.
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Os dados sociais expostos na Tabela 3 revelam um cenario de desenvolvimento
humano ainda pouco consolidado no municipio. Com IDHM de 0,591, Quixel6 apresenta
baixo desenvolvimento humano, enquanto o indice de Gini de 0,43 aponta um grau moderado
de desigualdade na renda, embora esse dado remonte a 2003, o que limita sua atualidade. No
ambito da saude, a taxa de mortalidade infantil de 26,49% e a disponibilidade de 1,8 médico
por mil habitantes apontam deficiéncias estruturais no acesso aos servi¢os. Por outro lado, a
taxa de escolarizagéo de 99,79% entre criangas de 6 a 14 anos demonstra elevada cobertura do
ensino fundamental. Sobre o mercado de trabalho, os 299 vinculos formais contabilizados em
2024 revelam uma limitada geracdo de emprego formal, proporcional ao porte populacional
de Quixeld. Por dltimo, a distribuicdo dos consumidores de energia elétrica, sendo 62,96%
residenciais e 34,13% rurais, confirma a importancia continua do meio rural na estrutura
socioeconémica do municipio, dialogando com os dados apresentados na Tabela 2.

Em conjunto, os indicadores apresentados nesta secdo revelam que, embora Quixeld
tenha reorganizado sua base produtiva ap6s o declinio da cotonicultura, consolidando-se em
torno da pecuéria leiteira, do arroz e das atividades vinculadas aos recursos hidricos de Ords,
essa mudanca na base econémica ainda ndo superou obstaculos significativos no ambito
social, principalmente quanto ao acesso a salde e a geracdo de emprego formal. Tal panorama
reforca o entendimento de Buarque (2008) e Amaral Filho (1996), para 0s quais 0
desenvolvimento local ndo é consequéncia direta do crescimento econémico ou da
diversificacdo da producdo, mas, sim, da capacidade do territério de transformar sua estrutura
produtiva em ganhos concretos para a qualidade de vida da populacao.

5 CONCLUSOES

A discusséo realizada ao longo deste trabalho evidencia que o desenvolvimento local
deve ser compreendido como um processo que ultrapassa o crescimento econdmico,
incorporando as dimensdes sociais, culturais, politicas e territoriais. Nessa perspectiva, as
caracteristicas e especificidades de cada territério assumem importancia na definicdo de suas
possibilidades de desenvolvimento, especialmente quando suas potencialidades séo
articuladas as necessidades da populacéo e a atuacao dos diferentes agentes locais.

No caso de Quixeld, sua trajetdria revela um territério marcado por importantes
transformacdes historicas, politicas, culturais e econémicas. A formacdo de sua identidade
esta relacionada a presenca de elementos histéricos e culturais, como a heranga indigena, as
manifestacBes populares e as tradicBes religiosas, que permanecem presentes na dinamica
social do municipio. Essas caracteristicas constituem elementos importantes para a
valorizacdo do territorio e podem contribuir para o fortalecimento de iniciativas voltadas ao
desenvolvimento local.

No ambito econémico, observa-se a permanéncia da importancia das atividades rurais,
especialmente da pecuaria leiteira e da producéo agricola, ao mesmo tempo em que o setor de
servicos apresenta participacao significativa na economia municipal. A trajetoria da producéo
local também demonstra processos de adaptagédo diante das transformagdes econdmicas, como
ocorreu com o declinio da cotonicultura e a posterior ampliagdo de outras atividades
produtivas. Esse processo evidencia a capacidade de reorganizacdo da economia municipal,
embora ainda permanega uma estrutura produtiva relativamente pouco diversificada.

Por outro lado, os indicadores apresentados apontam desafios que limitam a
consolidacéo de melhores condicdes de desenvolvimento. A reduzida quantidade de empregos
formais, as limitagcdes na oferta de servicos e alguns indicadores sociais revelam dificuldades
gue ndo podem ser dissociadas da propria estrutura econdbmica do municipio. Assim, a
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existéncia de atividades produtivas e de recursos territoriais ndo garante, por si so, a melhoria
das condicg0es de vida da populacao.

Nesse sentido, as potencialidades de Quixeldé encontram-se tanto em sua base
produtiva quanto em seus recursos culturais, historicos e territoriais. Entretanto, sua
transformacdo em oportunidades efetivas de desenvolvimento requer articulacdo entre os
diferentes atores locais, fortalecimento das atividades econOmicas, valorizacdo das
caracteristicas proprias do territorio e atuacdo do poder publico na promocéo de condicGes
mais favoraveis a geracdo de emprego, renda e bem-estar social.

Portanto, a realidade de Quixeld demonstra que pensar o desenvolvimento local exige
considerar simultaneamente as potencialidades e as limitacGes presentes no territorio. A
valorizacdo de sua trajetdria historica, de sua identidade cultural e de sua base produtiva pode
contribuir para a construcdo de alternativas de desenvolvimento mais compativeis com as
caracteristicas do municipio e com as necessidades de sua populacao.
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