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Resumo

O objetivo geral do presente trabalho € identificar valores e meios a partir dos quais as politicas pablicas de transicdo
elaboradas no Brasil possam gerar capital social. Os objetivos especificos sdo trés: identificar os paradigmas indispensaveis
para as politicas publicas dessa natureza; demonstrar o tratamento dispensado pelo Estado brasileiro para a justica penal de
transicdo e propor uma reflexdo sobre os valores indispensaveis para o incremento de capital social. Para alcangar os
objetivos acima elencados sdo discutidos os elementos indispensaveis para uma politica de transicdo; sdo apresentados
dados sobre o andamento das agdes penais que tramitam no sistema de justica brasileiro para dar cumprimento a deciséo
da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes Lund; debate-se o sentido da fraternidade necessaria para
consolidar a integracdo dos grupos sociais em conflitos politicos na sociedade brasileira e, por fim, reflete-se sobre os
valores que devem nortear as praticas sociais capazes de construir a paz na sociedade brasileira. A metodologia adotada é
descritivo-analitica e baseia-se no estudo das politicas publicas de transicdo experimentadas em outras nagdes e na analise
de dados do sistema de justica penal brasileiro, assim como das condigdes da politica nacional pertinentes ao caso. A
pesquisa é do tipo bibliogréafica e documental, com foco sobre a problematica que advém da necessidade de construcéo de
politicas publicas de transi¢do. No que se refere a natureza, a pesquisa é qualitativa e, quanto a utilizagcdo dos resultados, é
pura. Quanto aos resultados obtidos, busca-se compreender a problematica acima exposta, bem como suscitar as razdes
para os problemas identificados e refletir sobre as consequéncias dos valores adotados para a condugdo da vida politica
nacional. Foram consultados atos normativos, decisdes judiciais, artigos cientificos, doutrinas, revistas e publicacfes
especializadas sobre justica de transi¢do, teoria politica e historiografia nacional. A pesquisa conclui que as politicas
publicas de transicdo devem estar voltadas para a formacao de capital social.
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Resumen

El objetivo general del presente trabajo es identificar valores y medios a partir de los cuales las politicas publicas de
transicidn elaboradas en Brasil puedan generar capital social. Los objetivos especificos son tres: identificar los paradigmas
indispensables para las politicas pablicas de esa naturaleza; demostrar el trato dispensado por el Estado brasilefio para la
justicia penal de transicién y proponer una reflexion sobre los valores indispensables para el incremento de capital social.
Para alcanzar los objetivos arriba enumerados se discuten los elementos indispensables para una politica de transicion; se
presentan datos sobre el progreso de las acciones penales que tramitan en el sistema de justicia brasilefio para dar
cumplimiento a la decision de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gomes Lund; se debate el sentido
de la fraternidad necesaria para consolidar la integracion de los grupos sociales en conflictos politicos en la sociedad
brasilefia y, por fin, se refleja sobre los valores que deben orientar las précticas sociales capaces de construir la paz en la
sociedad brasilefia. La metodologia adoptada es descriptiva-analitica y se basa en el estudio de las politicas pablicas de
transicion experimentadas en otras naciones y en el analisis de datos del sistema de justicia penal brasilefio, asi como de las
condiciones de la politica nacional pertinentes al caso. La investigacion es del tipo bibliografica y documental, con foco
sobre la problematica que viene de la necesidad de construccion de politicas publicas de transicion. En lo que se refiere a
la naturaleza, la investigacion es cualitativa y, en cuanto a la utilizacion de los resultados, es pura. En cuanto a los resultados
obtenidos, se busca comprender la problematica arriba expuesta, asi como suscitar las razones para los problemas
identificados, y reflexionar sobre las consecuencias de los valores adoptados para la conduccidn de la vida politica nacional.
Se consultaron actos normativos, decisiones judiciales, articulos cientificos, doctrinas, revistas y publicaciones
especializadas sobre justicia de transicion, teoria politica e historiografia nacional. La investigacién concluye que las
politicas publicas de transicién deben estar orientadas hacia la formacién de capital social.

Palabras clave: Politica publica de transicion. Justicia penal. Capital social. Hermandad. Reconstruccion social.

Introducéo
Os contextos autoritarios vividos na América Latina ao longo do século XX, influenciados

pelas disputas politicas no cenario internacional, possuem fortes ligacbes com as desigualdades
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socioeconémicas experimentadas por essas sociedades. As diferencas de renda e de poder ampliam o
distanciamento entre as pessoas e geram a indiferenca pelos assuntos publicos e pela formacao de
valores sociais.

As dificuldades para gerar capital social em sociedades marcadas por desigualdades persistem
enguanto os valores que alimentam a segregacdo continuarem orientando as escolhas no grupo. Para
superar tais dificuldades é necessario construir novas formas de sociabilidade.

Os processos de redemocratizacdo experimentados na América Latina a partir do final do
século XX abriram a oportunidade para a implantag&o de politicas publicas de transi¢do. O objetivo de
tais medidas € lutar para que a sociedade equacione determinados tipos de violéncias. No contexto
latino-americano, a repressdo politica praticada pelo Estado contra a populacdo civil tem sido o foco
das acdes para a justica de transicao.

Diversas experiéncias foram vividas pelas nagdes latinas no processo de ajustamento de
condutas pés-ditaduras. O Brasil, mesmo ap0s a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
para 0 caso Gomes Lund, ou guerrilha do Araguaia, ainda aplica a Lei de Anistia n°® 6.683, de 1979,
para afastar a punibilidade penal para os casos de desaparecimento forcado de pessoas. Ja a Argentina
e o Chile, por exemplo, revogaram as leis de anistia para tornar possivel punir, na ordem interna, os
agentes estatais responsaveis por violacoes de direitos humanos.

As possibilidades para construir uma adequacéo entre o passado e o futuro passam por atitudes
diferentes tomadas no presente. E preciso enfrentar o passado, com sua carga negativa, e reconstruir os
valores sociais envolvidos nas escolhas. O futuro de paz nascera a partir da assuncao de paradigmas
éticos compativeis com esse desiderato.

A presente pesquisa procura refletir sobre os meios para construir politicas publicas de
transicdo que sejam capazes de garantir a reconstrucdo social brasileira no contexto pos-ditatorial
iniciado na década de 1980. Para tanto, apresenta os paradigmas indispensaveis para formatar politicas
publicas de transicdo; em seguida, discute dados da justica penal ligados ao caso da guerrilha do
Araguaia e, por fim, reflete sobre aspectos da efetividade das politicas de transicdo brasileiras e 0s
valores necessarios para a construgdo de melhores oportunidades para alcancar justica.

Paradigmas da justica de transicéo

A justica de transigdo € um conceito destinado a esquadrinhar as medidas politicas e juridicas
necessarias para que uma dada sociedade possa por fim a diferencas que causaram conflitos internos.
As principais experiéncias de transi¢do indicam que nédo existe um modelo padrdo a ser adotado e cada
sociedade é capaz de construir um paradigma melhor a partir da realidade social que enfrenta. O

presente topico vai debater nogbes basicas que devem fazer parte de qualquer discussédo a respeito da



construcdo de justica de transicdo que tenha como propdsito reconstruir a sociedade com fundamento
na fraternidade.

A Organizacédo das Nac6es Unidas conceitua justica de transicdo como o conjunto de medidas
e mecanismos associados a tentativa de uma sociedade de lidar com um legado de abusos em larga
escala perpetrados no passado (MINAS GERAIS, 2017, p. 213). Influenciados por pressdes
internacionais, Estados que vivenciaram experiéncias autoritarias ao longo da primeira metade do
século XX iniciaram processos para equacionar os conflitos internos logo ap6s o fim da segunda guerra
mundial.

Observa-se que as discussGes doutrinarias em torno do conceito de justica de transicéo
adotam, em regra, os parametros fixados no cenario internacional, cuja inspiracdo maior reside nas
experiéncias dos julgamentos que se seguiram apds o final da segunda guerra mundial na Europa
Ocidental e a transi¢do politica construida na Africa do Sul, ap6s o fim do regime de apartheid
(MENDEZ, 2011, p. 223). Tais julgamentos impulsionaram a reflexdo sobre a necessidade de punir
pessoalmente os agentes do Estado que agem em desrespeito ao direito humanitario internacional. A
alegacdo de cumprir ordens ndo eximiu aqueles que praticaram condutas consideradas graves violacdes
aos direitos humanos da responsabilidade pessoal por suas agdes.

Os processos de redemocratizacdo da América Latina ocorridos na segunda metade do século
XX representam a oportunidade para consolidar o avango democratico assegurado nos diplomas legais.
Nesse momento historico, houve a necessidade de assumir estratégias para combater praticas
antidemocraticas incrustadas no seio social e ampliar as possibilidades das democracias a pouco
retomadas.

O avanco dessas reflexdes trouxe a tona a possibilidade de lidar com o passado de forma a
supera-lo, especialmente em contextos de sociedades autoritarias. Os valores que sustentaram as
ditaduras na América Latina ainda sdo compartilhados nas relagcBes sociais na atualidade. Tal
constatacdo provoca inquietacdo em virtude do retrocesso politico que se anuncia constantemente.

A democracia é um modo particular de relagdes entre o Estado e os cidaddos, mas é também
uma maneira em que os cidaddos se relacionam entre si. E preciso construir uma cidadania civil em
que todos possam desenvolver suas capacidades para atuar, conjunta e individualmente. Desenvolver
sociedades mais igualitarias engendra pessoas mais autossuficientes, o que resultara em vivéncias
menos humilhantes (O’DONNELL, 2007, p. 173-177).

As experiéncias ditatoriais vivenciadas na América Latina sdo frutos de relagcBes sociais
abusivas experimentadas cotidianamente, que fazem o mal e a indiferenca parecerem possivel de

tolerar. Para superar tais contextos sociais € preciso atitude critica e empenho para compreender o



passado e reconstruir os sentidos éticos para as agcdes. As medidas devem partir das instituicdes sociais,
desde as mais bésicas até alcancar o aparelho estatal.

As dimensdes que integram a justica de transicdo contemplam aspectos politicos, juridicos e
éticos. Entre as medidas de reparacdo impostas ao Estado brasileiro pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos na decisdo do caso Gomes Lund, em 24 de novembro de 2010, percebe-se que
existem notas indispensaveis para a reestruturacdo da sociedade em diversos niveis.

Faz parte da reconstrucdo social o direito & memoria e a verdade; a reparacdo das vitimas; a
responsabilizacdo dos agentes perpetradores das violagbes aos direitos humanos e a readequacgéo
democratica das instituicdes que possibilitaram o abuso de poder. A decisdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, nos pontos resolutivos, contempla todos esses aspectos, determinando mais de
uma medida pertinente a cada um dos campos indicados acima.

Entre as medidas determinadas podemos citar a obrigacéo de levantar, sistematizar e publicar
as informacdes pertinentes ao caso da guerrilha do Araguaia; de realizar ato publico de reconhecimento
da responsabilidade internacional do Estado diante dos fatos; de conduzir eficazmente a persecucédo
penal contra os responsaveis pelas violagdes e de promover capacitacdo em direitos humanos para 0s
agentes militares em todos os niveis hierarquicos das Forcas Armadas (OEA, 2010, p. 113-116).

A jurisprudéncia da Corte Interamericana e a experiéncia internacional indicam que processos
de redemocratizacdo necessitam enfrentar o passado de violéncia para tornar possivel construir relacdes
sociais compativeis com as necessidades democraticas. Tal perspectiva envolve, necessariamente, a
persecucdo penal do Estado contra os responsaveis por violagfes aos direitos humanos. No entanto,
conforme exposto anteriormente, tal medida integra um conjunto de medidas indispensaveis para a
reconstrucdo social.

A construcdo da paz pressupde visitar o passado para, no presente, superar aquilo que é
repeticdo de préaticas sociais que geram os conflitos. Construir o futuro é tarefa para o presente. Para
tanto, é necessario esta consciente do peso das escolhas passadas e da possibilidade de adotar atitudes
diversas.

A politica de reparacdo deve representar uma acdo coletiva voltada para desenvolver as
capacidades na sociedade. O valor da indenizacdo e todas as demais a¢des reconciliadoras devem estar
alicercadas em modelos de desenvolvimento de capital social. Ademais, deve-se observar que
determinadas escolhas podem perpetuar as distingbes sociais que geram os conflitos e, uma vez
constatado que tal pratica promove reducdo das capacidades na sociedade, deve ser evitada.

Para o sucesso da justica de transicdo pode-se indicar, entre outras medidas, 1) impedir o
acesso de pessoas que praticaram condutas violadoras de direitos humanos aos cargos que exigem

responsabilidade e confianga, uma vez que constitui etapa significativa para restaurar a integridade das



instituicOes estatais e a confianga publica e 2) conhecer as causas e a natureza dos conflitos na
sociedade em transicdo, pois oportuniza construir estratégias sociais diferentes (ZYL, 2009, P. 37 e
40).

Considerando-se o contexto de possibilidades construtivas anteriormente exposto, conclui-se
que a fraternidade € a base para o desenvolvimento das condi¢Ges para a formacdo de capital social
capaz de inaugurar novas relacbes comunitarias. O conceito de capital social diz respeito a
caracteristicas da organizacdo social, como confiangca, normas e sistemas, que contribuam para
aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢des coordenadas (PUTNAM, 1996, p.177). O
capital social € uma heranca histérica, ou seja, € produzida e ampliada conforme as experiéncias dos
grupos. Trata-se de um capital que quanto mais utilizado mais a comunidade civica a possuira, ou seja,
guanto mais se usa o capital social, mais se adquire. Desta forma, a confianga é geradora de confianga,
sendo base para a cooperacao.

Por desenvolvimento fraterno compreende-se, por um lado, a incorporacao e o aproveitamento
das aptidfes pessoais nos processos relevantes para a sociedade. Por outro, significa a consciéncia da
necessidade de compartilhamento das vantagens geradas no seio do grupo social (MIRANDA, 2016,
p. 163).

A fraternidade, como meio para assegurar o desenvolvimento sustentavel, estabelece a
responsabilidade de cada pessoa para a formacéo do capital social almejado pelo grupo. Isso significa,
por exemplo, que os cargos publicos ndo podem ser ocupados por pessoas inadequadas para o perfil
das atribuicOes deles e que os resultados advindos das escolhas, certas ou equivocadas, serdo
compartilhados por todos.

A medida da fraternidade responsabiliza a cada um e a todos pelos resultados sociais. Garante
também a relevancia de cada individuo e de cada papel social para o sucesso das empreitadas, criando,
assim, condicdes éticas voltadas para ampliar as capacidades. Conflitos violentos normalmente surgem
em sociedades em que seus membros ndo se reconhecem como iguais, isto €, onde os relacionamentos
criam diferencgas e, por outro lado, pouco realgam as reciprocidades existentes.

A resisténcia politica, como todas as a¢des civis, deve priorizar a vida e o desenvolvimento
da sociedade em bases sustentaveis, alem de garantir o fortalecimento das capacidades. Isso significa
que ndo é qualquer tipo de resisténcia que proporcionara as melhores condic¢des para construir sélida
oposicdo a um determinado regime. O conflito surge como resultado do fracasso da interacdo social
entre 0s membros do corpo social, sendo certo que cada parcela social detém possibilidades diferentes
de atuacdo civica.

A sociedade brasileira deve construir solugfes democraticas para gerenciar os conflitos

politicos, de tal modo que resultem em melhores oportunidades para a experiéncia coletiva. A



afirmacéo anterior ndo invalida a necessidade da reprimenda penal, assim como ndo nega a crueldade
dos atos perpetrados contra as vitimas da repressdo politica. Assim, discute-se 0s elementos éticos
indispensaveis para construir uma sociedade mais equilibrada e produtiva, politica e
socioeconomicamente.

Como visto, a justica de transicdo é importante para a sociedade brasileira na medida em que
cria oportunidades para debater a construcdo de mecanismos voltados para a consolidacdo da
democracia no Estado. Na proxima secao do presente artigo, aborda-se aspectos relevantes da transicao
tendo como estudo o caso julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos a respeito da
guerrilha do Araguaia.

Aspectos da justica de transicdo penal no caso da guerrilha do Araguaia

O dever de protecéo contra violagdes aos direitos humanos envolve também a aplicacao da lei
penal. No presente topico seré discutido como o Estado brasileiro lida com o dever de persecucao penal
para punir agentes militares envolvidos em graves violagdes de direitos humanos no contexto da
ditadura civil/militar de 1964.

Em cumprimento a determinacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
especificamente os pontos resolutivos 3 e 9 do caso Gomes Lund, o Ministério Publico Federal ajuizou
27 acOes penais para apurar a responsabilidade penal de 47 agentes em 43 crimes entre os anos de 2012
e 2016 (BRASIL, 2017, p. 25).

A protecéo estatal devida em caso de desrespeito aos direitos humanos, por meio do sistema
penal, envolve o dever de tipificar as condutas violadoras como crime; de investiga-los séria e
imparcialmente, devendo as medidas relacionadas a persecucdo penal serem responsabilidade do
Estado, ndo da vitima ou de seus familiares, e o dever de proteger as informacdes e as testemunhas
contra intimidacgdes ou a sua destruicao.

A interpretacdo da Lei de Anistia n°® 6.683, de 28 de agosto de 1979, impediu a investigacao
e a san¢éo dos atos violadores de direitos humanos cometidos durante a repressdo aos civis nos anos
da ditadura civil/militar com inicio a partir de abril de 1964 (BRASIL, 1979)2. Embora a ordem
internacional, antes mesmo da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, j& definisse como crime de
lesa-humanidade os atos atentatdrios aos direitos humanos cometidos contra a populagéo civil, o Estado

brasileiro ainda enfrenta dificuldades para responsabilizar penalmente esse tipo de infrator.

2 Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15
de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram
seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragdo Direta e Indireta, de fundagdes
vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos
dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares
(BRASIL, 1979).



As experiéncias da jurisdicdo internacional de Nuremberg, de Jerusalém e o Tribunal Penal
para a antiga lugoslavia adotaram a tese de que a responsabilidade criminal em casos de ofensa ao
direito humanitério internacional é individual e que se devem afastar as causas de extingdo da
punibilidade, caso alegadas, em razdo da natureza ndo derrogavel do direito humano violado.

E possivel afirmar a subsuncdo dos fatos criminosos & tipologia propria do direito
internacional como crimes contra a humanidade. Em virtude da auséncia de previsdo especifica no
direito interno brasileiro do crime de “desaparecimento for¢ado”, por exemplo, ¢ possivel aplicar ao
crime de sequestro ou ao homicidio o carater da imprescritibilidade, que € proprio dos crimes
praticados contra a humanidade (BRASIL, 2017, p. 51-52).

O Ministério Publico Federal brasileiro adotou, nas 27 acGes ajuizadas entre 2012 e 2016, a
tese da dupla subsuncdo dos fatos tipicos, embora ndo tenha descrito os fatos como crimes de lesa-
humanidade. O trabalho investigatério realizado logrou demonstrar que as condutas imputadas aos
denunciados foram cometidas dentro de um sistema estruturado para suprimir a oposi¢do politica e
garantir a impunidade das operacdes (BRASIL, 2017, p. 51-54).

As dificuldades para investigar e punir esses fatos criminosos surgiram em decorréncia do
nivel de organizacdo das a¢des empreendidas. A tese do Ministério Publico federal conclui, portanto,
que ndo é possivel aplicar a prescricdo aos fatos por duas razGes, em primeiro lugar porque havia
antecedente previsdo do tipo penal na seara internacional que trata o crime como imprescritivel e
insuscetivel de anistia; em segundo lugar, porque as caracteristicas desse tipo de violacdo sao tais que,
inevitavelmente, retardam o conhecimento dos fatos pela sociedade.

Ademais, reconhece-se o carater permanente dos crimes de “desaparecimento forcado” ou o
de sequestro, desde que ndo haja sentenca fixando a data provavel da morte. Dessa maneira, ndo €
possivel aplicar prazo prescricional porque a atividade delitiva ndo foi encerrada.

Corroborando com esse entendimento, o Supremo Tribunal Federal brasileiro reconheceu, nas
Extradicdes n° 974, 1150 e 1278, a dupla tipicidade entre os ordenamentos juridicos brasileiro e 0s
Estados solicitantes, Uruguai e Argentina. Declarou, também, o carater permanente do crime de
“homicidio agravado por aleivosia e pelo nimero de participantes” e de “desaparecimento for¢ado de
pessoas em concurso real” previstos naqueles ordenamentos estrangeiros, equiparando-0s ao delito de
sequestro previsto no Cddigo Penal brasileiro (BRASIL, 2009, 2011 e 2012).

Dessa forma, conclui a tese ministerial que os crimes contra a populagao perpetrados a partir
de 1964 ainda sdo puniveis. No entanto, o sistema de justica brasileiro ndo reconheceu a referida tese.
Todas as decisOes contrarias ao prosseguimento das 27 a¢des penais estdo fundamentadas na prescri¢éo
dos crimes ou na impossibilidade de punir em razéo da aplicacdo da Lei de Anistia de 1979 (BRASIL,
2017, p. 29).



Nem mesmo a deciséo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 2010, determinando
o afastamento de qualquer interpretacdo que impedisse a puni¢cdo dos responsaveis pelos
desaparecimentos decorrentes das agdes de combate contra os guerrilheiros do Araguaia, provocou no
Poder Judiciério atitude em conformidade aos padrdes internacionais para o caso.

Nas trés aces penais que tratam dos casos da regido do Araguaia®, acontecimentos que
registraram o maior nimero de casos de desaparecimento forcado de pessoas durante a ditadura militar
de 1964, duas ac¢Bes penais, que tramitam perante a 22 VVara Federal da Subsecdo Judiciaria de Marab4,
no Estado do Pard, versam sobre o crime de sequestro qualificado, uma delas envolvendo cinco vitimas
e a outra, apenas uma. Na outra acdo penal, que tramita perante a 12 Vara Federal, os réus foram
pronunciados por homicidio qualificado e ocultacdo de cadaveres de trés vitimas. Os réus sdo 0s
mesmos nas trés acdes penais, as duas primeiras contra um deles, alternadamente, e a ultima, é
promovida contra os dois réus, concomitantemente.

As ac¢Bes que tramitam na 22 Vara da Subsecdo Judiciaria de Marab&/PA foram recebidas,
embora a primeira delas em juizo de retratacdo. Nos dois casos houve a interposi¢do de pedido de
Habeas Corpus perante o Tribunal Regional Federal da 1* Regido que concedeu a ordem para
determinar o trancamento das a¢des penais. Nos dois casos, 0 Ministério Publico Federal interpds
Embargos de Declaracdo, Recurso Especial e Recurso Extraordinério. Os recursos encontram-se
aguardando julgamento. A acdo que tramita perante a 1* Vara da Subsecdo Judiciaria de Maraba/PA
foi rejeitada pelo reconhecimento da incidéncia da anistia. Contra a decisao o Parquet impetrou recurso
em sentido estrito que se encontra pendente de julgamento na 32 Turma do Tribunal Regional Federal
da 12 Regido (BRASIL, 2017, p. 132-150). Observa-se que a quantidade de vitimas e de réus é pequena,
embora a producdo de provas pelo Ministério Publico Federal tenha envolvido a oitiva de 121
testemunhas entre moradores da regido e agentes militares.

Para decidir favoravelmente ao pedido do Ministério Publico Federal o Poder Judicirio utiliza
duas teses, a primeira ressalta o carater de crime permanente de varios delitos capitulados nas pecas
acusatorias; em segundo lugar, considera que os crimes foram cometidos contra a humanidade, pela
maneira de sua execucgdo, reconhecendo, ademais, a obrigatoriedade da adequagdo da jurisdicdo
nacional a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos. No entanto, tal doutrina néo foi
acolhida nas decisdes da segunda instancia (BRASIL, 2017, p. 50 e 94).

Entre os fundamentos das decisdes contrarias ao prosseguimento dos feitos proferidas nos

referidos processos, em primeira ou em segunda instancia, encontram-se as alegacGes de prescrigcdo

3 Trata-se da Acdo Penal n°® 0006231-92.2012.4.01.3901 e n° 0006232-77.2012.4.01.3901, que tramitam
na 22 Vara da Subsecdo Judiciaria de Maraba/PA,; e a de n°® 342055.2015.4.01.3901, que tramita na 1* Vara
da Subsegdo Judiciaria de Maraba/PA.



dos crimes e a anistia concedida através da lei n° 6.683, de 1979, reconhecendo extinta a pretenséo
punitiva do Estado em virtude de tais circunstancias. Discutiu-se, também, a incidéncia da decisdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes Lund, proferida em 2010. A deliberacéo
sobre o tema conclui que a sentencga da Corte Interamericana ndo interfere no direito de punir do Estado,
nem na eficécia da decisdo do Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 153, que discute a recepcao da Lei n°® 6.683, de 1979, pela Constituicdo Federal de
1988, igualmente de 2010 (BRASIL, 2014, p. 248-249).

Ademais, as referidas teses afirmaram que o judiciario nacional ndo esta vinculado a decisdo
da Corte Interamericana, uma vez que esta ndo decidiu sobre fatos; que o carater das sentencas
proferidas por tribunais internacionais € meramente declaratorio; porque reconhece a
constitucionalidade da anistia de 1979 em razéo da deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
na ADPF n° 153, entre outros argumentos. Embora as agdes penais que foram recebidas ndo tenham
obtido éxito, o Ministério Publico Federal obteve sucesso ao solicitar medidas de urgéncias para
garantir a oitiva de testemunhas da acusacdo sempre que solicitou (BRASIL, 2017, p. 154, 139, 216 e
331).

Desta forma, atualmente h& o entendimento da Suprema Corte brasileira de que a aplicacao
das decisBes da Corte Interamericana de Direitos Humanos € meramente declaratoria e ndo teve efeitos
concretos no que diz respeito a persecucdo penal dos acusados de cometerem crimes indicados no caso
Gomes Lund. Na préxima secdo, serdo debatidos alguns valores que devem orientar as acfes concretas
de politicas publicas atinentes a justica de transicao.

Aspectos da efetividade e dos valores envolvidos na construcdo das politicas de solugédo de
conflitos politicos no Brasil

Por ocasido do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental N° 153,
o Supremo Tribunal Federal brasileiro discutiu teses sobre a adequada interpretacédo das leis de anistia
brasileiras. Tais regras foram consideradas “leis-medidas” que sdo aqueles atos normativos cuja
interpretacdo deve estar de acordo com o momento historico de sua produgdo (BRASIL, 2010, p. 31).

No periodo republicano, entre os anos de 1891 e 2016, o Brasil confeccionou pelo menos 56
atos legislativos destinados a concessao de anistia politica (BERNARDO, 2018, p. 22). No entanto, 0
expressivo volume de textos legais ndo reflete concepgdes juridicas diversas sobre o tema. Ao
contrério, o Estado produziu coerentemente toda essa legislacdo. Em seguida serdo apresentados alguns
dados e breves analises de tais atos normativos concessivos de anistia politica pelo Estado brasileiro.
O presente topico almeja esbocar alguns dos valores que norteiam as escolhas da politica nacional para
0 assunto e, em seguida, discutir aspectos da efetividade do tratamento de conflitos sociais que o Estado

brasileiro é capaz de criar.



As Forgas Armadas conseguem ser a instituicdo em que o brasileiro mais confia, tal dado foi
demonstrado em pesquisa realizada pelo 1CJBrasil*, em 2016, que constatou que mais da metade dos
brasileiros confia na instituicdo Forcas Armadas, posi¢do que se manteve na mesma pesquisa no ano
de 2017 (MONTELES, 2018, p. 42-43) demonstrando o grau de complexidade para abordagem do
tema, uma vez que os militares sdo agentes comumente beneficiados por anistias politicas concedidas
pelo Estado brasileiro.

Quando as anistias beneficiam grupos mistos, isto é, quando envolvem militares e civis, nem
sempre a letra da lei permite identificar com clareza se os militares sdo combatentes e 0s civis
hostilizados ou, por outro lado, se 0s militares sdo revoltosos que se somaram a insatisfagdo dos civis.
Para contextualizar as situac@es é necessario recorrer a fontes historicas. No entanto, constata-se que
na maior parte dos atos normativos concessivos de anistia politica em beneficio de ambos 0s grupos,
militares e civis, o Estado brasileiro anistiou os dois lados. Essa indistincdo na distribuicdo de
beneficios para a populagéo civil e para os agentes do Estado comporta ideias de reciprocidade, embora
as condicdes do embate e as consequéncias sofridas para ambos os grupos sejam diversas.

A perspectiva de igualdade surge a partir do tratamento juridico indiferenciado conferido pelas
leis, porém, tais textos ndo sdo capazes de modificar as diferencas reais presentes na sociedade. Os
agentes estatais movem-se em combate contra a populagdo civil imbuidos de sentimentos tais que,
muitas vezes, os levam a cometer atos desumanos contra ela; assim como aqueles que resistem ao poder
nem sempre elegem 0s meios mais sabios e eficazes para tal fim.

A concepcdo de unidade e fraternidade no seio social ndo esté4 assimilada porque a sociedade
brasileira ndo se percebe no outro. As desigualdades sociais engendram o distanciamento nas interacées
e, portanto, o desinteresse pelo passado e pelos bens publicos. Assim, o outro perde o significado de
humanidade e ndo é mais possivel construir um futuro comunitario (POMPEU; SIQUEIRA, 2017, p.
181-183).

A memodria de um povo representa seu passado comum, sua identidade. As escolhas por
igualar situacGes que ndo sdo similares promove 0 esquecimento da crise, mas € incapaz de provocar a
superacao das motivacdes que levaram ao conflito. A relevancia do passado se mostra em um presente
cheio de significado, apontando para a possibilidade de construcdo de um futuro comum e melhor.

Para além da discussdo sobre a obrigagéo internacional dos Estados para punir graves crimes
indaga-se acerca das condigdes politicas dos Estados para realizar tal mister. O Estado brasileiro adota

a tendéncia de conceder anistia ampla para ambos 0s grupos, independentemente da gravidade dos

4 O estudo é publicado pela Fundagéo Getulio Vargas (FGV) denominado indice de Confianga na Justica
do Brasil — ICJBrasil e busca identificar as motivacdes que levam as pessoas e procurar o Judiciario e
confiar nele (MONTELES, 2018, p. 41).



fatos criminosos perpetrados por grupos civis ou militares, embora haja momentos de diferenciacdo. O
nivel de intolerancia tende a ser mais expressivo quando se trata de grupos militares insubordinados,
0s quais sofrem restricbes maiores, especialmente quanto aos procedimentos para 0 reingresso na
corporacdo. Trata-se da aplicacdo do principio da hierarquia que rege as Forcas Armadas.

A arquitetura do poder construida ao longo do século XX no Brasil contempla o uso das armas
enquanto instala ou desfaz governos democraticos. As solucdes politicas ndo levam em conta 0s
conflitos préprios da sociedade e, tampouco, o aprendizado com 0s erros. S&0 as armas 0 recurso
prontamente utilizado para gerir o poder quando o comportamento dos lideres ou do povo ndo satisfaz.
As Forcas Armadas sdo a instituicdo sintese da hierarquia absoluta a que todos deverdo estar
submetidos (TREVISAN, 1987, p. 72-73).

Percebe-se que utilizar os mecanismos de forca para garantir a coes@o representa a satisfagéo
de sentimentos autoritarios, os quais expressam o0 desejo de garantir o resultado almejado sem
questionar a realidade conflituosa ou guiar-se pelos principios que regem a convivéncia social. Embora
os militares ostentem posicao privilegiada em sociedades autoritarias, eles ndo se encontram isolados.
Aparta-los, por certo, ndo é viavel, assim como nao € salutar, uma vez que dificultaria alcancar mdtua
compreensdo entre civis e militares.

A autonomia das For¢as Armadas é uma garantia para o desenvolvimento de suas atribui¢des
e pode envolver trés pilares. Primeiramente, a autonomia reside na liberdade para conduzir os assuntos
internos a vida institucional; outro aspecto apresenta-se na livre possibilidade de articulacdo com outras
instancias constitucionalmente reconhecidas e, por fim, relaciona-se aos atos praticados por seus
membros, por eventos provocados por ela ou por seus membros fora do ambito institucional
(OLIVEIRA, et. al., 1987, p. 12).

A autonomia das Forcas Armadas vem sendo questionada na contemporaneidade, apontando-
se a necessidade de controles civis sobre sua atuacdo. Verifica-se, amplamente, que a supressao do
controle social sobre o poder politico conduz o poder as maos do corpo militar de forma permanente.
As sociedades que escolhem conviver com o autoritarismo equilibram o poder através do uso da forca,
isto €, quando néo for possivel conservar a dominagdo através de métodos politicos ou legais, o poder
é restabelecido pelo uso da for¢a. A politica passa a exercer o poder de forma policialesca, voltada
para a repressao interna (OLIVEIRA, et. al., 1987, p. 25).

E preciso construir a rejeicdo da solucdo militar para resolver os problemas politicos. A
simples transferéncia do poder das méaos dos militares para os civis ndo elimina a influéncia politica
dos militares sobre os centros de decisdo. As sociedades democraticas devem construir Estados capazes

de regular a autonomia das instituicdes militares. A responsabilidade pelos atos praticados pelos



membros das instituicbes militares, ou por eventos provocados por elas, ndo pode ser alcancada sem
que os demais pilares da autonomia militar sejam repensados e reorientados no seio da sociedade.

A expressdo politica do aparato militar resume o grau de autoritarismo vivenciado na
sociedade brasileira, que, ndo apenas divide espaco com outros atores, como também realiza, no
cotidiano, expressdes de hierarquia social. A subserviéncia do brasileiro, apontada como expressao do
“homem cordial”, que utiliza a linguagem e o trato familiar para se conduzir em todas as situagdes
rotineiras, inclusive ao trabalhar (HOLANDA, 1995, p. 146-148), e que impede a agressividade
desmedida nas relagdes sociais, diferentemente do que vivem os cidaddos argentinos descritos por
O’Donnell (1986, p. 129 e 131), ndo elide a dura repressao dos governos autoritarios.

As geracdes do presente, para construir um futuro ndo violento, necessitam enfrentar o
passado e identificar as causas e as caracteristicas dos conflitos sociais. Perceber o que provoca 0s
acontecimentos e suas consequéncias deve repercutir em acdes adequadas para a superacdo das
primeiras causas. No entanto, é certo que identificar as condutas individuais danosas para o0 convivio
social somente tem sentido sob o signo do perdao.

Perdoar é abrir a oportunidade para que o ofensor possa articular nova acdo. Perdoar, portanto,
liga-se ao desenvolvimento da capacidade do agente transgressor. Quem errou uma vez somente
acertard refazendo-se. 1sso indica que engendrar politicas de transicdo significa devolver a capacidade
de acdo as partes envolvidas no conflito (OLIVEIRA, 2009, p. 208).

Essa escolha revigora a sociedade porque representa desenvolvimento humano. As partes em
conflito, de sujeitos transgressores passam a sujeitos construtores. O que lhes cabe é reconstruir o
sentido de suas a¢des e produzir novos valores sociais. Portanto, a igualacdo possivel entre esses
sujeitos € aquela pertinente a sua capacidade de refazer-se. No entanto, as medidas de reparacdo devem
ser diferenciadas, o suficiente para marcar o nivel de reprovacao social das condutas.

A manutencdo em cargos publicos de agentes envolvidos, direta ou indiretamente, em
violages de direitos humanos é bastante danosa para a sociedade. Os atos de anistia politica produzidos
no periodo republicano brasileiro explicitamente preveem o retorno dos militares afastados as suas
fungdes, sem distinguir as situagdes que justificaram tal medida, e nenhuma das “leis-medidas”
analisadas determinou a apuracéo e o afastamento de militares que tiveram participacdo em operacdes
voltadas para exterminar os “inimigos”.

Embora devam ser oferecidas oportunidades para a ampliacdo das capacidades dos individuos,
a justica de transicdo deve prevé a mudanca dos valores institucionais dos corpos de onde partem
praticas violadoras de direitos humanos. As a¢des militares em sociedades desiguais tendem a produzir

violéncia excessiva e essa circunstancia deve orientar a maneira de acesso aos cargos da instituicao.



Debater a qualificacdo necessaria e a formacdo dos agentes militares; 0os mecanismos de
controle do corpo de funcionarios militares; os critérios para garantir ou impedir o retorno de oficiais
expurgados em momentos de crise politica, entre outros, enseja a apropriacdo dos valores que devem
orientar a atuacdo dos militares na sociedade. Tais consideragdes devem ser objeto de constante
reflexdo a fim de manter afastado os inabilitados para a vida de combatente. Portanto, a sociedade deve
manter-se ativa na construcdo dos propositos militares. A atitude de reflexdo sobre como compor as
Forcas Armadas e como elas devem atuar engendra a oportunidade para os oficiais decidirem como se
conduzir como base em postulados firmemente alicergados no seio social.

A tentativa mais permanente de encontrar fundamentos para as acfes torna-se necessaria
especialmente considerando a possibilidade de condutas incalculaveis, imprevisiveis ou impensaveis
de que o homem é capaz. Repensar a tradicional destinacao das For¢cas Armadas no Brasil é igualmente
importante pelos mesmos motivos. A dignidade humana elevada a sua autonomia para pensar dissocia
0 pensamento do ser, 0 que retira a seguranca no ser e cria o individuo absoluto (ARENDT, 2002, p.
17-21). Construir valores sociais diante do individuo absoluto representa um desafio ainda maior e, por
isso mesmo, ndo deve ser olvidado.

Esvaziar a realidade de sentidos comuns provoca a disposi¢do da vontade para ndo julgar. A
atitude de ndo julgar encerra o sentimento de que ndo se é responsavel por seus atos ou pelo que se
poderia esperar como consequéncia das escolhas realizadas (ARENDT, 2004, p. 81-82). Dessa forma,
a criminalidade encontra morada no dominio publico, mas quando desponta a violéncia, ndo se
compreende como ela surgiu.

Sem a compreensdo do passado é impossivel construir a tradicdo politica critica. Atribuir
sentidos as condutas humanas e responsabilizar os agentes pelos atos que geram repercussdes negativas
para a sociedade é uma etapa necessaria para romper com as causas da violéncia incrustadas no seio
social. Portanto, deixar de julgar quais sdo as praticas sociais desejaveis reduz o desenvolvimento das
qualidades humanas.

As medidas de reparagdo previstas nas politicas de transicdo devem proporcionar reflexdo
sobre as condigdes necessarias para 0 desenvolvimento das capacidades humanas dos grupos sociais
em conflito. Para tal fim, é preciso qualificar o presente a partir da analise do passado, concatenando-
0 com a construgdo de um futuro comum. Assim, as Forcas Armadas podem ser agregados valores
diversos daqgueles que hoje orientam suas posturas.

Também é preciso promover a responsabilizacdo de todos os grupos envolvidos, na medida
de sua participacdo. A atitude de ponderar os valores envolvidos nos conflitos e o desequilibrio que

geram quando em interacdo promove o surgimento de convicgdes mais relevantes para o grupo e,



assim, a violéncia podera ser superada. Para tanto, todos necessitam se responsabilizar por construir
uma sociedade melhor, isto é, mais fraterna e igualitaria.
Concluséo

As politicas publicas de transicdo devem fomentar experiéncias voltadas para a formacéao de
capital social. A perspectiva principal é fortalecer as capacidades das pessoas integrantes dos grupos
em conflitos. Tal medida engendra relacGes sociais mais equitativas e igualitarias.

N&o existe um padrdo ou modelo de justica de transi¢do para ser seguido, porém existem
aspectos de reconstrugdo social que ndo podem ser olvidados. Trata-se, principalmente, do direito a
memoria e a verdade; a reparacdo das vitimas; a responsabilizacdo dos agentes perpetradores das
violacdes dos direitos humanos e a readequacdo democratica das instituicbes que possibilitaram o
abuso de poder.

A complexidade é manifesta a partir da constatacao de que sdo as Forgas Armadas a instituicao
em que os brasileiros mais confiam. No entanto, para alcancar patamares civilizatérios melhores é
preciso aprender a lidar com o passado. 1sso pressupde conhecer o passado apoiado na perspectiva de
construir um futuro comum. E preciso ressignificar os valores envolvidos nas condutas dos grupos em
contenda e adequar a realidade no presente para que possibilidades melhores possam ser alcancadas.

Um dos aspectos indispensaveis para a pacificacdo social em contextos de violéncia é a
responsabilizacdo penal dos agentes estatais violadores de direitos humanos. Embora o perdao
represente devolver a capacidade de acdo aos infratores, isso ndo significa que o sistema de justica
criminal possa ser dispensado. A gravidade das violagdes de direito humanitério exige a reprimenda
penal.

O Estado brasileiro esta diante de uma oportunidade significativa para ampliar sua capacidade
para administrar conflitos diante da decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos para o caso
Gomes Lund. Implementar as medidas reparadoras determinadas € um desafio porque, para fazé-lo,
necessario sera encontrar um meio para construir novos valores em parceria com as autoridades
responsaveis por executa-las.

A fraternidade incorporada as relagGes sociais enseja 0 aproveitamento das aptiddes pessoais
nos processos coletivos. Isso significa que todos os individuos e o papel que desempenham sao
determinantes para o resultado das construcdes sociais. Pode-se afirmar que, na mesma medida em que
as pessoas ndo se reconhecem como iguais, conflitos estardo sendo gerados.
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