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POLITICAS PUBLICAS E A CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO NO
SECULO XXI

Maria Karina Pinheiro®, Marcelo Ximenes Teles da Roza?

Resumo: O Nordeste do Brasil desde sempre sofre com a ocorréncia das secas que
causam fome e miséria em sua populacdo. Quando o sofrimento dos nordestinos se
tornou conhecido pelo restante do Brasil, 0 Governo passou a investir em acdes que
amenizassem seu flagelo, entdo iniciou uma longa e nem sempre eficiente trajetoria de
politicas publicas voltadas para acabar com a seca e depois para conviver com 0
semiérido. Essas politicas em sua grande maioria eram apropriadas pelos politicos
nordestinos que as utilizavam para se manterem no poder através do voto. Com o tempo
essa prética de clientelismo com as verbas puablicas criou na regido uma dependéncia
dos sertanejos pobres para com aqueles detentores do poder. As politicas publicas foram
e ainda séo de fundamental importancia para amenizar os efeitos da seca no Nordeste
bem como sdo responsaveis por criar na regido uma economia mais forte e melhorar a
qualidade de vida. Este trabalho analisa as politicas publicas para convivéncia com o
semiarido no século XXI e apresenta a importancia dessas politicas, e a necessidade de
se trabalhar o lado econémico, social e cultural do Nordeste.
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1. Introducéo

O territério brasileiro concentra aproximadamente 12% de todas as reservas de
agua existentes no mundo. Porém a distribuicdo ndo é uniforme, pois as regides com
maior reserva de agua doce sdo também as menos populosas e vice-versa (Suassuna,
2002).

Mas isso ndo significa que as regides mais abastadas de dgua estejam livres de
uma crise hidrica, haja vista que, além da disponibilidade, sdo necessarios
planejamento, gestdo e infraestrutura para garantir a distribuicdo desse recurso para
todos os habitantes, 0 que nem sempre acontece. Um exemplo é que no Nordeste 0s
problemas historicos relacionados com a seca ndo ocorreram nas areas mais populosas,
que se situam perto do litoral, mas sim na area do chamado poligono das secas, onde as
densidades demograficas sdo menores. O que nos leva ao objeto de estudo do presente
trabalho, que os motivos da seca ndo sdo causados apenas pela falta de agua e nem
mesmo pela quantidade de habitantes de uma determinada regido, e sim por problemas
relacionados a questdes politicas, administrativas e a ma gestao dos recursos.

Em 1959, Furtado (2013) afirma que mesmo depois de 50 anos de lutas contra
a seca, ainda ndo se tinha concluido qual a economia mais adequada para a caatinga e
por isso permanecia a ideia de que o problema era apenas a escassez de agua, hoje 56
anos depois, estamos novamente passando por outra grande seca no nordeste. Ainda que
a economia esteja estruturada até certo ponto, especialmente no que tange as populagdes
rurais e economicamente instaveis, a seca ainda causa muitos problemas.
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Portanto, enquanto existirem pessoas sofrendo por causa da seca, se justificam
estudos, especialmente se for levado em consideracdo que a seca é um problema, mas
um problema que ja possui solucéo.

Dessa forma, espera-se que este estudo ajude a compreender historicamente a seca que
ha tanto tempo castiga o sertdo e os motivos pelos quais ainda hoje esse problema
continua afetando de forma t&o acentuada grande parcela desta populagéo.

2. Objetivo

Analisar as politicas publicas de convivéncia com a seca aplicadas ao
semiarido no século XXI.

i) Identificar os principais problemas causados pela seca e seus efeitos na
economia do semiarido;

i) Apresentar as principais politicas publicas de convivéncia com a seca,
aplicadas ao semiarido no século XXI e identificar os motivos pelos quais a
seca continua afetando a economia e a populacdo do semiarido.

iii) Demonstrar as politicas pablicas de convivéncia com o semidrido no municipio
de Solonépole-Ce.

3. Metodologia

Esse trabalho pretende utilizar a pesquisa descritiva por pretender descrever os
fendmenos ocorridos e tentar identificar os determinantes das transformacfes, suas
causas e consequéncias através da observacéo e analise de informaces e dados.

A abordagem do problema se dara de forma quali-quantitativa, com a

utilizacdo de dados, por permitir ao pesquisador maior mobilidade para uma analise
mais profunda em relacdo ao objeto estudado.
Buscar na literatura existente as causas do problema, para chegar a propostas viaveis
direcionamento de politicas publicas que buscam solucGes para a escassez de agua
potavel e para o cultivo e criacdo de animais, essenciais para que se instale no sertdo
nordestino uma economia forte que ndo dependa téo diretamente do clima para manter-
se, especialmente no referente ao meio rural e a convivéncia com o semiarido.

4. Resultados

Os problemas causados pela seca, baixa precipitacdo pluviométrica associada a um tipo
de solo que ndo retém agua, causam a reducdo das reservas hidricas, para cultivo,
criacdo de animais e mesmo para a sobrevivéncia humana. Porém ja se descobriu
formas eficientes de armazenamento de agua suficiente para o periodo de estiagem, logo
se percebe que a escassez de dgua ndo é unicamente a razdo para a seca no Nordeste.

O problema tem inicio no cerce de criacdo da economia nordestina que se
formou atraves da exportacdo (cana-de-aglcar), com seu crescimento dependendo da
necessidade do comércio exterior. Uma atividade desse tipo permitiu o desenvolvimento
de atividades subsidiarias como a pecuaria, que fornecia ao litoral uma fonte de proteina
e um instrumento de trabalho, o boi para tragédo nos engenhos. Quando o gado penetrou
na mata, 0 homem o seguiu e se estabilizou criando a regido povoada do semiarido
nordestino.

De acordo com Furtado (2013), a seca ndo seria um problema no Nordeste, se
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fosse outro o tipo de economia a se instalar na regido, pois com a economia agucareira
permitindo o crescimento da populagdo que nos momentos de crise recorria a
agricultura, aliado ao problema de escassez de agua, sO poderia gerar um grande
problema, ja que os solos nordestinos ndo estdo aptos a receber grandes plantios, ou
seja, 0 semiarido nordestino ndo consegue abrigar uma grande concentracdo
populacional dependente da agricultura, logo se faz necessaria criar outras formas de
economia para empregar a populacdo, como a inddstria.

Porém, a industrializacdo brasileira se deu no Sul-Sudeste, enquanto o Nordeste
continuou tentando sobreviver da agricultura, inclusive com acbes do Estado na
economia agucareira inviabilizando a industrializagdo nordestina e visando-a no Centro-
Sul (MARANHAO, 1980), esses fatores associados a monocultura e ao latifindio
transformaram o nordeste no que ele é hoje, um Estado com muito potencial, grande
concentracdo de renda e um namero consideravel de pessoas na linha da pobreza.

Quando se atribui o problema a questdo politica, quer dizer que ndo adianta
apenas represar agua e distribuir sementes ao sertanejo, precisa dar condi¢Ges de solo
para o plantio com a disponibilizacdo de terras cultivaveis e também opcdes de emprego
para o excedente da populacéo.

O Governo tentando acabar com o vildo do nordeste (a seca) instituiu projetos
e programas para o periodo de estiagem, um dos mais conhecidos eram as frentes de
emergéncia. Os trabalhadores construiam estradas, acudes, entre outros e recebiam
pagamento pelo governo. Porém como todas as politicas essas também foram
apropriadas pelos politicos nordestinos que as usavam da forma que melhor Ihes
aprouvesse, ja que detinham o poder sobre quem trabalhava e quanto ganharia.

A partir dos anos 1990 com o surgimento do conceito de desenvolvimento
sustentavel, surgiu uma nova abordagem para o sertdo nordestino de convivéncia com o
semiarido e ndo mais apenas de combate a seca, fendbmeno climatico que ndo pode ser
evitado, mas sim amenizado. Porém o que mais mudou foi o discurso, pois as préaticas
de clientelismo por parte dos politicos acostumados a usar da falta de informacdo da
populacdo e do sofrimento infligido pela escassez de &gua continuaram; e o0
desenvolvimento sustentavel e 0 combate a pobreza e a exclusdo social se tornaram um
“prato cheio”, ou seja, mais uma forma garantir votos através do “comprometimento e
preocupagao” por parte dos politicos com a sofrida populagdo nordestina do semiarido
(CHACON. 2007).

Foram criadas instituices com o objetivo de se minimizar os efeitos da seca
para o sertanejo, dentre eles podemos destacar o Departamento Nacional de obras contra
a seca (DNOCS) como o proprio nome sugere regulamentava a construcao das obras
federais, e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) em 1959
tendo a frente o renomado economista nordestino Celso Furtado, que pretendia o
desenvolvido planejado de politicas publicas ndo apenas para 0 combate a seca, mas em
relagdo ao desenvolvimento da regido Nordeste. Infelizmente mesmo as instituicGes
com o tempo foram sendo apropriadas pela industria da seca e posteriormente extintas.
Atualmente as politicas mais conhecidas e abrangentes no Nordeste estdo seguro-safra,
bolsa-familia, o programa 1 milh&o de cisternas (que ja ultrapassou muito esse nimero).

O Programa Agua Para Todos que foi iniciado em 2011, é uma diretriz do
Plano Brasil sem Miséria, e concentra-se na Regido Nordeste e Norte de Minas Gerais,
realizado em trés eixos 1) a transferéncia de renda, 11) 0 acesso a servicos publicos e 111)
a inclusdo produtiva, utilizando das seguintes tecnologias: cisternas de consumo, de
placas ou de polietileno, a razdo de uma por familia, sistemas coletivos de
abastecimento e barreiros (pequenas barragens), para atendimento a comunidades; e 0s
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Kits de irrigacao.

Em 2012, uma acdo emergencial do Ministério da Integracdo Nacional e
Defesa para distribuicdo de dgua nas zonas urbanas e rurais dos municipios decretados
em estado de emergéncia em consequéncia da seca/estiagem, denominada Operagéo
Carro-Pipa (OCP).

Entre 2012 e 2016, inUmeras acbes emergenciais, maior agilidade nos repasses dos
recursos federais; entrega de equipamentos (retroescavadeira, uma motoniveladora, um
caminhdo-cacamba, um caminhdo-pipa e uma péa-carregadeira); venda subsidiada de
milho; prorrogacdo dos prazos para pagamentos de dividas dos agricultores rurais;
linhas de crédito; cisternas; garantia safra; perfuracdo e recuperacdo de pogos; entre
outras. Os recursos do Fundo emergencial chegando a R$ 2,75 bilhdes.

O municipio de Solondpole estd localizado na microrregido do Sertdo de Senador
Pompeu no estado do Ceara, a 275,1 km da capital Fortaleza. O clima € tropical quente
semiarido com chuvas de janeiro a abril e uma precipitacdo pluviométrica de 772,5 mm
(média historica). A Populacdo estimada em 2015 é de 18.094 habitantes, sendo que a
populacdo Rural é de aproximadamente 8.559 habitantes (IBGE, 2016). Desde 2012 a
cidade consta dos decretos de situacdo de emergéncia do Governo do Estado do Ceara
por causa da seca, publicado no Diario Oficial do Estado, que tem por objetivo
estabelecer uma situagdo juridica especial que permita o atendimento as necessidades
temporais relacionadas a seca.

Com o esvaziamento do reservatorio que abastece a cidade nos ultimos anos e 0 seu
volume de &gua em apenas 2,23% da sua capacidade, a cidade tem procurado formas
alternativas, encontrando apenas solugdes temporarias como o abastecimento parcial
através da escavacao de pogos profundos, mas que infelizmente ndo sdo suficientes para
0 abastecimento total da cidade e muito menos é vidvel para longos periodos,
continuando uma parte substancial da distribui¢do de agua vindo do acude Boqueirdo. O
mesmo se da nos distritos que também encontram dificuldade na obtencdo de agua
potavel, sendo abastecidos por pocos profundos e acudes que estdo com sua capacidade
bem abaixo do que deveria para ofertar agua de qualidade para essas populaces.

O municipio se beneficiou ao longo dos anos do PLMC e com isso a maior
parte das residéncias rurais possui uma cisterna de placas, cujo objetivo principal é
fornecer as populac@es rurais um reservatorio capaz de armazenar dgua das chuvas no
periodo de estiagem, porém, como as chuvas foram escassas e 0s reservatorios de
abastecimento dessas localidades esvaziaram ao ponto de ndo suprirem mais a
necessidade de dgua dos moradores, as cisternas sdo utilizadas para implementar nas
zonas rurais do municipio de Solondpole a acdo emergencial de distribuicdo de agua
potavel denominada Operacdo Carro-Pipa (OCP).

A Operacéo Carro-Pipa é uma assisténcia humanitaria que consiste na oferta de
agua tratada transporta através de caminhdes tipo pipa as populacdes com demanda
reprimida de agua potavel, nos municipios em reconhecida situagdo de emergéncia
causada pela seca.

5. Conclusao

Mesmo com todas as mudangas ja efetuadas gracas a concep¢do de politicas
por parte dos Governos, que ajudaram a mudar a visdo de muitos do que seria a vida no
semiarido, inclusive de muitos sertanejos, essas politicas ainda ndo sdo suficientes.
Precisa haver investimentos no meio rural em atividades produtivas que sejam possiveis
dadas as caracteristicas do sertdo, e um incentivo constante a valorizacdo da cultura
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nordestina, para solidificar a mudanca no pensamento dos proprios nordestinos, bem
como do restante do Brasil, que ainda vé o Nordeste como sindnimo de atraso, pobreza,
fome e miséria. Os problemas das secas somente serdo superados por profundas
transformacdes socioecondmicas de ambito nacional.

Diante do disposto neste estudo, conclui-se que € necessario 0

desenvolvimento de politicas eficazes que valorizem o estilo de vida, a cultura do
sertanejo nordestino e a vida no meio rural, que permitam um desenvolvimento regional
voltado para a preservacdo do ambiente e da sociedade, utilizando da facilidade de
acesso a informacéo e tecnologias, maior investimento na educacao, acesso aos Servicos
de salde, um bom gerenciamento das &guas e a correta aplicabilidade dos recursos
governamentais.
Contudo, ndo se pode deixar de reconhecer tudo o que ja foi realizado no sentido de
mudar uma realidade que o Brasil permitiu que se formasse ao abandonar o Nordeste a
sua propria sorte. Todos os investimentos, financeiros e humanos, feitos na busca por
minimizar os problemas da seca no Nordeste, foram fundamentais para desenvolver a
regido, que ndo possuia recursos proprios para abranger uma populacdo tdo grande,
garantindo qualidade de vida através do desenvolvimento econdmico e social.
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