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A JUDICIALIZACAO DO DIREITO A SAUDE NA 22 VARA CIVEL DA
COMARCA DE CRATO-CE: UM ESTUDO DE CASO

Kaio Emanuel de Sousa Silval; Virna Pires Vilar de Freitasz.

Resumo: O presente trabalho aborda a questdo da judicializacdo do direito a saude, tal
assunto tem tomado grandes propor¢cdes desde que foi notado o aumento de ac¢des deste
tipo em todo o territério nacional. Contudo, a questdo € abordada neste artigo de forma a
delimitar o estudo somente no que tange a cidade de Crato/CE, mais especificamente na 22
vara civel desta comarca, onde tramita um grande nimero de processos do tipo. O trabalho
utiliza o método hipotético-dedutivo, tendo como metodologia a abordagem por meio do
estudo de caso, realizando uma pesquisa quantitativa a partir dos processos judiciais
referentes ao tema abordado. Tém-se como escopo desta pesquisa em andamento, fazer
um paralelo acerca de tamanho aumento da demanda e suas implicacdes, sempre levando
em conta os respaldos constitucionais acerca do assunto. Ao concluir o presente estudo, foi
constatado uma transferéncia de responsabilidade do poder executivo para o judiciario e
suas consequéncias desastrosas para a populacéo, além da contribuicdo para o incremento
de demanda em toda a vara, o que gera dificuldades na tramita¢cdo de outros processos.
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1. INTRODUCAO

O direito a saude e seu ajuizamento € assunto ainda em ascensao nos trabalhos
cientificos, mostrando-se necessario grande esforco para entender como esse
processo em massa acontece, o estudo de caso se faz necessario para entender as
peculiaridades do objeto de estudo aqui abordado, para entéo trazer luz para o tema
como um todo, buscando informag¢des minuciosas que possam abrilhantar e trazer
novas questdes para o debate.

Ao abordar a judicializacdo da saude, este trabalho toma como principio as
competéncias do Estado, definidas na Constituicdo de 1988, que € o principal
responsavel por garantir assisténcia a saude. Assim, a Unido, aliada aos estados-
membros e municipios, juntamente com o Distrito Federal tém a obrigacao solidaria
de prestar servicos referentes a saude, como bem explica Nathalia Masson (2015,
p.1089):

O Estado €, pois, o protagonista dos deveres relacionados a
saude, sendo a obrigagdo de prestar as agfes e servigos para sua
efetivagdo solidaria entre os entes federados (Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios).

Para abordar o assunto, leva-se em conta o fato de a Constituicdo Federal de
1988 ter consagrado o direito a saude como parte do principio da dignidade humana,
dispondo de uma secao dedicada somente ao assunto, explicitando no art. 6° a
competéncia da Unido no que diz respeito a saude como um direito social.

Ao realizar o levantamento de dados e informacgdes, é possivel descobrir muitas
causas do ajuizamento do direito a saude e prestar de forma coerente e responsavel
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um parecer acerca das mesmas, levando em conta o banco de dados da vara aqui
explanada e informagbes coletadas em sites, livros e outras formas de
conhecimento, para entdo ser concretizado o estudo de caso, e trazer novas
informacdes como forma de conclui-lo, prestando esclarecimentos acerca das
consequéncias do ajuizamento de acdes referentes a assisténcia a saude.

2. OBJETIVO

Ao abordar a judicializacdo da saude, este trabalho toma como objetivo principal
entender como ocorre a excessiva progressdo da demanda processual referente ao
tema ao longo de poucos anos, bem como explicitar suas consequéncias para o
Estado e para a populacdo, que sofre diretamente os impactos de uma assisténcia
disforme e precéria.

Chega-se ao objetivo pretendido a partir da apresentacdo das informacdes
colhidas na 22 vara civel do Férum Desembargador Hermes Parahyba, localizado na
cidade de Crato/CE, em torno da qual o artigo realiza seu estudo de caso e faz suas
reflexdes a respeito do assunto abordado, utilizando-se de balangcos processuais
colhidos na referida vara e informacgdes importantes buscadas tanto dentro do local
estudado, quanto em outras fontes de pesquisa.

De forma secundéaria, examinam-se as competéncias da Unido, estados e
municipios, que juntamente com o Distrito Federal cuidam da prestagdo do servigo
publico de saude, bem como a forma como o poder judiciario lida com o tema, ja que
sua participacdo vem sendo cada vez mais ativa em tal matéria. Atentando-se para a
forma como os mesmos lidam com tal responsabilidade, chegando as respostas
para questbes relevantes ao mote, por exemplo, se existe transferéncia de
competéncia entre diferentes entes, bem como o nivel de agilidade e eficacia da
concessao dos pedidos ajuizados.

3. METODOLOGIA

O atual estudo foi dado por meio de uma revisdo bibliogréfica que, para
Mezzaroba e Monteiro (2016, p.184):

[...] é apresentada, sob a forma de um texto composto do
desenvolvimento de ideias essenciais para a compreensdo da sua
pesquisa e que representam de antemao as contribuicdes que vocé
optou por incluir como referenciais para todo o seu trabalho [...]

Dessa forma, foi utilizado no mesmo, as bases de dados da 22 vara civel da
comarca de Crato-CE e os meios bibliograficos fisicos, como livros e apostilas. O
meétodo utilizado neste trabalho é o hipotético-dedutivo, que consiste na construcao
de conjecturas baseada nas hipoteses, isto é, caso as hipéteses sejam verdadeiras
as conjecturas também serdo. Além do método auxiliar, que € o estatistico, onde
Lakatos e Marconi (2003, p. 108) afirmam que:
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Os processos estatisticos permitem obter, de conjuntos
complexos, representacdes simples e constatar se essas verificacbes
simplificadas tém relacdes entre si. Assim, 0 método estatistico
significa reducdo de fenébmenos socioldgicos, politicos, econdmicos
etc. a termos quantitativos e a manipulacéo estatistica, que permite
comprovar as relacbes dos fenbmenos entre si, e obter
generalizacdes sobre sua natureza, ocorréncia ou significado.

Dessa forma, partindo das teorias, leis e pesquisas, chega-se a uma conclusao
acerca do tema.

4. RESULTADOS

De acordo com a breve abordagem constitucional, € de responsabilidade,
principalmente da Unido, cuidar das questdes de saude da populacdo brasileira
devendo a mesma, garantir tal direito. Contudo, o estudo de caso feito na 22 vara
civel da comarca de Crato/CE mostra que o que vem ocorrendo € contrario as
disposi¢des constitucionais. Assim, desde 2011 houve um grande aumento de
demanda acerca da judicializacdo de processos referentes a questbes de saude,

sendo importante discorrer sobre tal feito que tem gerado grandes impactos.

Ao realizar uma pesquisa para encontrar informacfes necessarias para o
desenvolvimento do trabalho, foram levantados dados contidos em planilhas, as
mesmas que dispunham de um levantamento geral acerca do levante de processos
em tramite na vara estudada, os dados aqui foram dispostos em forma de gréfico
para melhor compreensédo, tendo como base os nimeros disponibilizados desde o
ano de 2011 até o presente ano dentro da vara estudada.

No entanto, € importante acentuar que ndo constam dados do més de dezembro
de 2017, devido a data da pesquisa e do comeco do desenvolvimento do artigo.
Seguem os dados levantados a partir de janeiro de 2011 até novembro de 2017, na
tabela a seguir:

Ano Total de Acdes em Acdes em Acdes Outras
acdes referente | que o que os em que o acoes
a assisténciaa | requerido é requeridos sdo | requerido é
salde apenas o 0 Municipio do | apenas o
Municipio do Cratoeo Estado do
Crato Estado do Ceara
Ceara
2011 4 3 1 0 0
2012 6 4 0 1
2013 21 17 0 3
2014 80 70 1 4
2015 150 99 36 7 8
2016 271 98 160 9 4
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2017| 339 \ 88 \ 232 \ 8 \ 10 |

Analisando o grafico, percebe-se que no decorrer dos anos aconteceu um
aumento bastante consideravel do nUmero de processos de assisténcia a saude. No
entanto, a partir do ano de 2014 o acrescento comecou a ser exorbitantemente
maior que nos anos anteriores.

Em uma analise mais profunda nota-se que a partir de meados de maio e junho
de 2015 a maioria das agdes que entravam ndo tinham mais apenas o municipio do
Crato como réu, tendo tanto este como o Estado do Ceara, ambos no polo passivo
do processo. No entanto, desde maio de 2016, este quadro é encontrado em
praticamente todas as acdes que comecam a ser ajuizadas na vara estudada,
trazendo fortes consequéncias para o plano orcamentario do municipio, ja que o
mesmo passa a ter competéncia nos processos.

Portanto, nota-se que ha um processo de transferéncia de competéncia do
poder executivo para o judiciario. A competéncia de legislar sobre os assuntos que
tratam da salde passa por um processo de judicializacdo, no momento que séo
ajuizados processos referentes a pedidos de medicamentos, tratamentos e
procedimentos cirdrgicos, entre outros, o judiciario também passa a legislar sobre os
assuntos de saude. No préximo topico abordar-se-ao, além do que ja foi constatado,
o impacto da transferéncia de mérito, as consequéncias para a populacdo, maior
prejudicada por este fenbmeno, bem como o exorbitante incremento da demanda
processual por conta dos processos referentes a assisténcia a saude.

5. CONCLUSAO

Colocam-se inicialmente como posicionamentos conclusivos, as consequéncias
para a populacdo dessa transferéncia de competéncia em massa, sendo possivel
notar algumas constatagfes. Primeiramente, por conta da falta de assisténcia a
sociedade no que tange a servicos de salude, a mesma se vé obrigada a judicializar
seu pedido. No entanto, a maior parte ndo tem dinheiro para recorrer a um advogado
particular, tendo que buscar a ajuda de um defensor publico, 0 que acontece é que a
oferta de defensores publicos no estado do Ceara, bem como em todo o Brasil,
ainda é baixa.

Mesmo tendo acesso ao defensor, o desenrolar processual € extremamente
demorado, no caso das ag¢des aqui abordadas, apds peticion, 0 juiz inicialmente
analisa o processo, concedendo um despacho inicial, o teor dessa decisdo, em
guase a totalidade os processos, € um mandado inicial para qgue o municipio cumpra
sua obrigacdo de fornecer o medicamento ou procedimento pleiteado, este
mandado, na maioria dos processos, tem um prazo de 5 a 15 dias, correndo o prazo
a partir da data da intimacdo. E no caso de a agdo ter o Estado como réu, a
intimacé&o do mesmo ¢é feita por carta precatoria, ainda percorrendo extensos prazos
e atos processuais. Assim, nota-se que o desenrolar processual é extremamente
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moroso e prejudicial para o pedinte que precisa urgentemente do objeto requisitado,
terminando por causar um sentimento de abandono na populagdo em relacdo a
maquina estatal.

Acerca das consequéncias para os estados, neste caso o Ceara, apos recorrer
ao poder judiciario, os pedidos se concentram acerca do mesmo e principalmente do
municipio como promovidos, mas é sabido que o Municipio ndo tem condi¢cdes de
arcar com todas as responsabilidades da saude publica sozinho. O que se faz
importante entender, € que ndo se pode transferir parte daquilo pelo qual a Unido é
responsavel, para o poder judiciario e estado do Ceard, pois isso implica no
afogamento das despesas dos mesmos.

Ja para o poder judiciario, o qual jA conta com grande leva de processos, e
assim se vé deficiente em cumprir as demandas ja existentes, pois acaba dando
prioridade para os processos referentes a saude, deixando outras acdes em
segundo plano, levando a um progressivo afogamento do judiciario.

N&o obstante, realizando um balanco entre os dados levantados e os textos
constitucionais, € possivel concluir que € necessario ainda, grande esforco da Uniéao
para atingir 0s objetivos constitucionais, e assim, n&o transferir suas
responsabilidades para o poder judiciario que ja se vé deveras sobrecarregado.

Por fim, este trabalho ndo analisa a questdo a nivel nacional, se atendo ao caso
de um Unico municipio do estado do Ceara, destacando dificuldades e impactos,
para se chegar a uma analise formal sobre o assunto, sem deixar de lado o ponto de
vista constitucional abordado, para que se possam entender as obrigacdes do poder
executivo do municipio, estados e Unido, propiciando a discussdo acerca das
guestdes abordadas para futuro aprimoramento do assunto.
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