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Resumo: Em 2022 completa-se uma década de implementacdo da Lei
12.711/2012 que institui a obrigatoriedade de reserva de 50% das vagas em
instituicdes federais para estudantes oriundos de escola publica e baixa renda.
Objetiva-se neste trabalho compreender a efetivacdo da politica de cotas no
ensino superior refletindo sobre a persisténcia de praticas racistas através das
fraudes em cotas raciais. Esta pesquisa é qualitativa e exploratoria, utilizamo-
nos de revisao bibliogréfica da literatura disponivel sobre as tematicas de cotas
raciais, racismo institucional e racismo estrutural. As pesquisas relacionadas ao
tema tém apontado impasses na efetivacdo e garantia do cumprimento da Lei
12.711/2012 em vista das atitudes de candidatos fraudosos que incute em
praticas racistas e na manutencado de racismo institucional nas universidades
publicas. Autores como Freitas e Sarmento (2020); Fiabani (2020); Moreira
(2020); Adichie (2019) e Coutrim et. al. (2018) nos permitem pensar a discusséo
agui proposta.

Palavras-chave: Acfes Afirmativas. Fraudes. Racismo Institucional. Ensino
Superior.

1. Introducéo
Somos barrados no baile, todos barrados no
Baile, eles dizem que s6 para gente bonita

(Barrados — Edson Gomes)

Este trabalho objetiva discutir sumariamente a implementacdo de politica de
cotas através da Lei 12.711/201283 (BRASIL, 2012) que institui a reserva de 50%
das vagas em Universidade Federais para estudantes oriundos de escola publica
e/ou baixa renda. Tendo em mente também a implementacéo da Lei 12.990/2014
(BRASIL, 2014) que institui a obrigatoriedade de reserva de 20% das vagas em
concursos e instituicdes publicas destinados a pessoas negras (pretas e pardas).
Para tanto buscamos compreender a efetivacdo das referidas leis refletindo
sobre a persisténcia de fraudes em cotas raciais destinadas a pessoas negras,
indigenas e quilombolas (COUTRIM et. al., 2018).

A literatura disponivel sobre a problematica proposta tem evidenciado a
perpetuacdo de ideais racistas que mobilizam candidatos brancos a burlarem
cotas destinadas a candidatos nao-brancos (FIABANI, 2020). Apesar de
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somente serem referendadas em leis a partir de 2012, as politicas de acdes
afirmativas séo reivindicadas pelo movimento negro brasileiro desde 1945
(FREITAS; SARMENTO, 2020) e sao, portanto, resultado das lutas dos
movimentos sociais.

Para Almeida (2019) as instituicdes reproduzem as condicbes para o
estabelecimento e a manutencdo da ordem social e, assim, € possivel falar na
existéncia de racismo institucional, isto €, as instituicdes ndo criam o racismo,
mas sao racistas porque a sociedade é racista. Juliana Borges (2020) aponta
gue na sociedade brasileira circulam discursos que promovem a distincao e
inferiorizac&o de pessoas negras que resultam na descriminacdo desse grupo e,
como discute Moreira (2020) a respeito dos estereotipos:

[...]Jexpressam entdo entendimentos sobre os lugares que os diversos
grupos sociais devem ocupar, as supostas caracteristicas dessas
pessoas, os limites da participacdo delas na estrutura politica, a
valorizacdo cultural que eles podem almejar e ainda as oportunidades
materiais as quais podem ter acesso (p. 95).

Neste caso, pessoas negras tém sido sistematicamente excluidas de espacos
de poder e status social como as universidades. Assim, portanto, as acdes
afirmativas “[...Jbuscam corrigir desigualdades histéricas e promover a equidade
de direitos]...]” (FIABANI, 2020, p. 274). Dito isso, desenvolvemos a discusséo a
seguir.

2. Objetivo

Objetivamos nesta pesquisa compreender a efetivacdo das politicas de cotas no
ensino superior e refletir brevemente sobre racismo institucional e discursos
racistas em torno da persisténcia de fraudes em cotas raciais.

3. Metodologia

A pesquisa aqui descrita € qualitativa e exploratoria e se utilizou do levantamento
bibliografico e revisdo da literatura disponivel sobre as teméticas de acdes
afirmativas, racismo institucional e racismo estrutural.

4. Resultados

As pesquisas voltadas a compreensdo sobre a implementacdo da Lei de Cotas
nas instituicdes publicas de ensino superior tém apontado as A¢des Afirmativas
como importante mecanismo de inclusdo social e democratizacdo do acesso ao
ensino superior e, por conseguinte, contribuido para a diminuicdo de
desigualdades e privilégios sociais (GUERRINI; PICONI; STURION; MATA,
2018).

A Lei 12.711/2012 define a reserva de 50% das vagas para estudantes de escola
publica e baixa renda, em segundo momento ha a divisdo em subcotas raciais
destinadas a pessoas ndo-negras e/ou Pessoas Com Deficiéncia (PCDs)
(FREITAS; SARMENTO; 2020). Pesquisadores criticam a legislacdo no sentido
de que essa desvirtua a finalidade as ac¢des afirmativas na medida em que
integra ou reduz a variavel raca a classe social, sem levar em consideracéo a
complexidade das relagcdes sociais no Brasil (SANTOS apud FREITAS;
SARMENTO; 2020). Ou seja, aqui, classe precede raca, as desigualdades
econdmicas figuram em primeiro lugar e as raciais sao secundarizadas.



Coutrim et al (2018) aponta argumentos favoraveis e contrarios a politica de
cotas. Os argumentos favoraveis enfatizam que a lei é constitucional e que
garante que o cumprimento do direito universal disposto na Constituicdo de 1988
atinja os grupos racializados e marginalizados socialmente, como negros,
indigenas e quilombolas. As AcgOes Afirmativas ndo provocariam uma
racializacdo da sociedade, nem dividiria negros e brancos como defendem os
argumentos contrarios a Lei de Cotas.

Nesse contexto, autores que se posicionam contra a Lei de Cotas alegam que
essa € inconstitucional, pois a mesma feriria o principio de igualdade politica e
juridica e contraria a ideia de auséncia de racismo relacionado ao Brasil, isto €,
contraria o mito da democracia racial.

Sobre isso, discute Moreira (2020):

[...]a ideologia da transcendéncia racial aparece aqui como uma
desculpa para encobrir atos racistas, ela também surge naquele
contexto para negar a necessidade dessas politicas governamentais.
Certos magistrados afirmam que elas comprometem nossa imagem
internacional como uma democracia racial. O que esta por tras desse
argumento € a culpabilidade por associacdo: as ac¢des afirmativas
significam que toda a sociedade é racista, que negros nao conseguem
ter acesso a oportunidades por causa do racismo branco, fatos que o
sujeito ndo pode admitir como verdadeiros. [...]Jagbes afirmativas
sugerem que brancos discriminam negros de maneira sistematica e
isso pode ser ruim para a imagem do pais, argumento que obviamente
encobre a preocupacao de parte do Judiciario brasileiro com a imagem
social de pessoas brancas (p.143).

Desse argumento deriva outro argumento proposto por quem se posiciona
contrario as cotas, o de que sendo o pais uma democracia racial ndo ha como
identificar quem é negro no Brasil (FIABANI, 2020). E sobre este Ultimo que se
amparam candidatos brancos que burlam cotas raciais. A tentativa € de
desqualificar o debate em torno da miscigenacado brasileira e 0 processo de
embranquecimento dessa através de politicas eugenistas que culminaram na
categorizacdo do termo pardo, o qual persiste na sociedade ainda hoje como
possibilidade de autodeclaracdo (MUNIZ et. al., 2019).

Kilomba (2019) descreve que 0 negro e o mestico sao categorias que proclamam
hierarquias raciais, 0 mestico, ou pardo em nossa sociedade, possui maior
passabilidade social. A compreensédo do pardo ndo como um preto de pele
menos retinta, mas apenas como o sujeito produto da miscigenacao de racas no
Brasil e uma categoria racial opcional e autodeclaravel é utilizado como
prerrogativa por brancos como téatica de fraudar cotas raciais. O que configura
crime de falsidade ideoldgica segundo o Decreto-Lei 2.848/40 (BRASIL, 1940).

Ainda assim, é muito mais que ingenuidade afirmar que em uma sociedade como
o Brasil marcada pelo estigma da cor seja dificil identificar pessoas negras e
brancas pelo fenétipo e cor da pele. Quando muito os instrumentos de repressao
e exterminio, sobretudo, aqueles perpetrados pelo préprio Estado identificam
facilmente o corpo negro marcado pela violéncia (BORGES, 2020). Por que
entdo ndo se poderia identificar brancos e ndo-brancos no processo seletivo?

Autoras como Adichie (2019) alertam para o perigo dos estereotipos e como eles
criam estigmas sociais. Alicergados no racismo, esses discursos tém contribuido



para a opressdao sistematica de pessoas ndo-brancas na sociedade,
discriminando e cerceando direitos constitucionalmente instituidos que tem
dificultado ou impedido 0 acesso a espacos de poder e status social como as
universidades. Assim, o racismo decorre da propria estrutura social que constitui
todas as relacdes sociais: econdémicas, politicas, juridicas etc. (ALMEIDA, 2019).

Desse modo, a ideia de que pessoas brancas teriam direito de usufruirem de
cotas raciais destinadas a pessoas nhao-brancas, valendo-se do mito da
democracia racial, reproduzem praticas e discursos racistas presentes em nossa
sociedade. Segundo Coutrim et. al. (2018), “[...] verificou-se que, em relagéo as
cotas raciais, candidatos tém utilizado a autodeclaracéo, aliada a incontestavel
miscigenacdo brasileira, para ocupar vagas de cidaddos que realmente se
enquadram no objetivo da politica de cunho racial” (p.152).

A ocorréncia de fraudes em contas raciais sugere que privilégios sociais sao
mantidos e reproduz o que compreendemos como racismo institucional
(ALMEIDA, 2019) a medida em que pessoas negras (pretas e pardas) sao
impedidas de ingressar nas universidades através da politica de cotas, enquanto
essas sao burladas por pessoas brancas. Para Almeida (2019) o dominio de
homens brancos em instituicbes publicas depende da existéncia de regras e
padrdes que dificultem a acess&o de ndo-brancos e mulheres nesses espagos.

Acles de fiscalizagdo e denuncias tém colaborado para impedir as fraudes
(FREITAS; SARMENTO, 2020; COUTRIM et. al., 2018),

As comissbes de analise dos documentos aos postulantes as vagas
destinadas aos cotistas negros, sobretudo, com atengédo ao quesito
‘autodeclaragdo’, sdo uma garantia contra as possiveis fraudes no
sistema [...] (FIABANI, 2020, p.22).

As comissOes de heteroidentificacdo interditariam as fraudes, pois parecem
constranger candidatos fraudosos a continuarem a burlar as cotas ou impedir
aos que tentam prosseguir com a fraude. As dendncias revelariam uma
articulacdo de grupos que se sentem lesados pelas fraudes e reivindicam a
aplicacao da justica.

5. Conclusao

Dito isso, buscamos discutir sumariamente a aplicacado da Lei 12.711/12 que
institui a reserva de 50% de vagas para cotas sociais e refletir sobre as fraudes
em cotas raciais que revelaria a persisténcia de préaticas racistas e racismo
institucional.

Percebe-se que em dez anos de vigéncia da Lei de Cotas, a implementacao de
acoOes afirmativas tem contribuido para a diminui¢cdo de desigualdades sociais e
a manutencdo de privilégios de raca e classe. Ainda assim, ocorrem
continuamente fraudes em cotas que visam garantir o acesso de pessoas nao-
brancas ao ensino superior. As comissdes de heteroidentificacdo e denuncias
aparecem como medidas que visam impedir as fraudes e garantir o efetivo
cumprimento da referida lei.

Assim, entdo comprovada a constitucionalidade da Lei de Cotas e os efeitos
positivos durante uma década de vigéncia dessa, revela-se igualmente a
necessidade de garantir o cumprimento dos direitos legais de pessoas nao-
brancas ao acesso as politicas de ac¢des afirmativas ampliando-se as discussdes



sobre tal. Bem como demanda-se pensar questdes e politicas complementares
as por nés aqui abordadas, que extrapolam as capacidades de andlise deste
trabalho, mas que se apresentam como possibilidades de analises futuras.
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