DIREITO E LITERATURA: POLITICA PUBLICA DE VACINACAO CONTRA A
COVID-19 A PARTIR DA OBRA DE RODOLFO TEOFILO '

RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo relacionar a obra de Rodolfo Te6filo com
a politica publica de vacinagdo da Covid-19 no Brasil. Assim, aborda-se a ineficiéncia das
politicas publicas impulsionadas pelas diversas autoridades responsaveis em garantir a saide
dos individuos, inclusive frente a vacinag@o. No livro “A Fome”, ¢ apresentado um cenario de
fome marcado pela seca causada por evento climatico extremo associado @ ma administracao
e a corrupcdo, marcadas pela proliferacdo de um virus. Trata-se de pesquisa tedrica de
abordagem qualitativa. O método utilizado foi o indutivo, visto que inicia de um estudo
especifico para geral. Quanto a técnica de pesquisa usada ¢ a documentacdo indireta e o
procedimento de estudo bibliografico. Por fim, ressalta-se que ¢ de grande relevancia a obra
literaria, pois revela que muitos continuam cometendo os mesmos erros de outrora, mas
também indica o caminho que deve ser incentivado para uma politica de vacinagdo eficaz.
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RESUMEN: El presente trabajo tiene como objetivo relacionar la obra de Rodolfo Teofilo
con la politica publica de vacunacion de Covid-19 en Brasil. Asi, se aborda la ineficiencia de
las politicas publicas impulsadas por las distintas autoridades encargadas de velar por la salud
de las personas, incluso contra la vacunacion. En el libro “A Fome” se presenta un escenario
de hambre marcado por la sequia provocada por un evento climatico extremo asociado a una
mala administracion y corrupcion marcadas por la proliferacion de un virus. Se trata de una
investigacion teodrica con enfoque cualitativo. EI método utilizado fue el inductivo, ya que
parte de un estudio especifico al general. En cuanto a la técnica de investigacion empleada, es
la documentacién indirecta y el procedimiento de estudio bibliografico. Finalmente, es de
destacar que la obra literaria es de gran importancia, pues revela que muchos siguen
cometiendo los mismos errores que en el pasado, pero también indica el camino que se debe
impulsar para una politica de vacunacion eficaz.

Palabras Clave: Derecho y Literatura; Politicas publicas; Vacunacion contra la Covid-19.
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Cariri - URCA sob o tema “Direito e COVID-19: os reflexos da pandemia nas questdes juridicas”. A docente
escreveu a introdugdo e a contextualiza¢do do livro em estudo, bem como efetuou a orientacao e a revisao final,
enquanto as discentes redigiram o topico sobre politicas publicas e as considera¢des finais do artigo. Todas
discutiram a estrutura do trabalho.



Introduciao

Em junho de 2021, pouco mais de um ano depois da primeira morte por covid-19 no
Brasil, a pandemia matou meio milhdo de pessoas no pais. No final da década de 1880,
quando a populacao brasileira era cerca de vinte vezes menor que a atual, outro meio milhao
de brasileiros foram mortos diante do impacto da Grande Seca. Este teria sido consequéncia
de fendmenos climéaticos aliados a problemas sociais, econdmicos e politicos. Junto a isso, a
disseminag¢do da variola surgiu como outra preocupacdo. Como hoje, decisdes do poder
publico teriam agravado a situacdo. Sabe-se que muitos desses acontecimentos constam de
narrativas literarias e que a seca foi pano de fundo para escritores nordestinos, dentre os quais
Rodolfo Teéfilo. E nesse contexto histérico que foi escrito “A Fome™.

O significado da aplicagdo da literatura em outras areas do conhecimento
corresponde ao seu potencial de atualizacdo, dadas as inimeras leituras possiveis que oferece
da realidade que reproduz. Como a narrativa literaria constitui uma representagdo do homem e
da sociedade, evidente sua capacidade de suscitar temas de reflexdo para os mais diversos
campos, dentre os quais o juridico e o da saude. Leitores podem formar ideias em uma espécie
de mundo social que lhes provoca compreensao e empatia. Quando 1€ fic¢do, o leitor torna-se
mais apto a compreender as pessoas e suas intengdes a partir das caracteristicas atribuidas aos
personagens.

Diante disso, o problema desta pesquisa: O que se pode extrair da literatura e do
trabalho de Rodolfo Teéfilo para reflexdo sobre a politica de vacina¢do contra a covid-19 no
Brasil a partir do livro “A Fome” ?. O presente trabalho tem como objetivo geral relacionar a
obra de Rodolfo Teofilo com a politica publica de vacinacao da Covid-19 no Brasil.

Trata-se de pesquisa tedrica de abordagem qualitativa. O método utilizado foi o
indutivo, visto que inicia de um estudo especifico para geral. Quanto a técnica de pesquisa
usada ¢ a documentagdo indireta e o procedimento de estudo bibliografico.

A pesquisa justifica-se diante da atualidade do tema de vacinagdo por sua
importancia essencial para sociedade como um todo e para cada pessoa em particular bem
como diante do cendrio provocado pela pandemia que gerou crises econdmicas, sociais e de

saude fisica e mental, agravadas pela forma que foram gerenciadas pelos governantes.



1 Contextualizacido da obra “A Fome”

Escrita por Rodolfo Teodfilo e publicada em 1890, um ano depois da proclamagao da
republica, “A Fome” ¢ obra precursora da literatura regionalista e o primeiro grande romance
a tratar das secas no nordeste do Brasil. Talvez por sua minuciosa descri¢do da realidade dos
fatos, ndo recebeu o devido reconhecimento, reconhecenca dada a José Américo de Almeida
com A Bagaceira (1928), a Raquel de Queiros em O Quinze (1930) e a Graciliano Ramos
com Vidas Secas (1938). De muito mau gosto seu exagero na descri¢do dos acontecimentos,
teriam dito, mesmo que os fatos narrados tivessem sido efetivamente retirados de documentos
e de jornais da época. Isso porque Rodolfo Tedfilo descrevera em detalhes cenas que chocam
o leitor e teria excedido na terminologia técnica e cientifica.

No livro, o autor apresenta a reducdo do homem a condi¢do degradante em situagdes
extremas causadas pela fome no Ceard em decorréncia da seca de 1877 a 1879. O
deslocamento em massa de sertanejos para a capital da provincia surpreendeu as autoridades
governamentais, que nao souberam se organizar. Famintos e enfermos tomaram as parisienses
ruas de Fortaleza, as condigdes eram propicias para proliferacdo de doengas: falta de vacina,
auséncia de asseio nas habitacdes, aglomeracdo de emigrantes nos abarracamentos.

A maioria dos negociantes, segundo conta, dedicavam-se ao comércio de escravos
que compravam dos desafortunados, € os embarcavam para o sul do império, o Rio de
Janeiro. Como sustentdculo da industria agricola, eram vendidos a pregos muito elevados. Os
negros eram vacinados antes do embarque; quanto aos retirantes, tinham repugnancia a vacina
que, de todos modos, estava em falta.

O poder publico local incentivou e impulsionou o €xodo para as regides amazonicas
de incipiente exploragdo da borracha. Era a emigracdo reservada aos cearenses, a quem o
governo obrigava, ao diminuir os socorros. Com sua dentincia na forma de romance, Rodolfo
Teofilo faz sentir a destruicao de relagdes familiares e sociais mas, principalmente, aponta a
corrup¢do, a inoperancia do governo, o desvio de recursos em beneficio de elites, a
insensibilidade para com a tragédia e as injustigas.

O coronel Manuel de Freitas ¢ um rico fazendeiro reduzido a condig¢ao de retirante.
Quando os campos secaram, as aguas desapareceram e o gado foi dizimado, desfez-se dos
escravos. Obstinado, recusara-se a acreditar que os prejuizos da seca de 1845 poderiam se
repetir. Emigrar para a capital era a unica esperanca. Descendente de uma das mais antigas
familias do alto sertdo, herdara fortuna e influéncia eleitoral. Seu personagem ¢ construido

como modelo de heroismo e superagdo na luta pela sobrevivéncia. E uma pessoa de grandes



atributos morais. Quando vai a cidade falar com o comendador e este lhe diz que o partido
muito lhe deve, Manoel responde: “Quando dediquei-me a causa dum partido ndo foi visando
a interesses ou recompensas. Passe bem, senhor comendador.” (TEOFILO, 2011, p. 166).
Quer trabalho, e nao receber viveres do Estado.

Quando Simedo de Arruda,’ comissario distribuidor de socorros publicos, decidido a
seduzir Carolina, filha de 15 anos do coronel, envia-lhes tecido para costura, diz o coronel:
“Uma pega de cambraia!! Serd possivel que o governo consinta em semelhante abuso?”
(TEOFILO, 2011, p. 171). Outras conversas sio mantidas pelo protagonista, no decorrer da
narrativa, sobre os equivocos do governo.’

Manoel muito relutou em fazer uso do cartdo do gabinete, que por ordem da
Comissdao Domiciliar lhe daria certa quantia mensal em dinheiro. Quando obrigou-se a
fazé-lo, depois de quatro meses, foi preso por ordem dos tesoureiros pagadores que disseram
que outra pessoa havia recebido a quantia nos meses anteriores. Freitas disse entdo que iria
denunciar os furtos ao erario que aconteciam ali, e ¢ ameacado de ser preso por isso.*

A variola faz arder em febre todos da casa de Manoel de Freitas, menos Carolina,
outrora vacinada pelo vigdrio de sua terra; e mata os outros trés filhos do coronel. Nos anos de
1877 e 1878 Rodolfo Teoéfilo assistira, da porta de sua farmacia no centro da cidade de
Fortaleza, presidiarios que, em troca de litros de cachacga, de alguns punhados de farinha e da
promessa de liberdade definitiva conduziam, ao cemitério, cadaveres putrefatos vitimas da
variola. Um quinto da populagdo da cidade morreu contaminada.

Na outra grande seca de 1900 e 1901, em €época na qual a vacinagdo era vista com
desconfianga e temor pela populacdo, Rodolfo Teoéfilo, farmacéutico de profissdo, montou um
laboratorio e passou a fabricar doses de vacina contra a variola. Batia de porta em porta para
vacinar as pessoas. Para maior conscientizacdo popular, criou a Liga Cearense contra a
Variola, afirma-se no posfacio do livro, recrutando e treinando membros das comunidades
atingidas como multiplicadores no combate a epidemia. Em confronto com politicos locais,
comegou a ser perseguido: foi demitido do quadro estadual de professores; noticiou-se que a

cajuina (de sua elaboragdo) era uma bebida nociva a satde; sua farmacia foi impedida de

2 Simedo de Arruda, representa a inoperancia e corrup¢io do governo do império, e termina seus dias
atormentado pela possibilidade da descoberta de seus segredos. Retrata ainda o machismo e abusos da
vulnerabilidade feminina, fazendo uso de feitigaria — paga com verbas publicas - na tentativa de concretizar seus
desejos.

3 Ja sua mulher, Josefa Maciel, via a caridade sem limites. Faltava-lhe perspicicia: era de muito boa-fé e
confiava demais na probidade alheia.

* Enquanto isso, Prisco da Trindade, vendedor de escravos, fazia parte da elite da sociedade. Frequentava
luxuosos bailes e recebia honrarias. Com discursos bajulatorios, manipulava a imprensa. Redatores de todos os
jornais da capital Fortaleza noticiavam-no com elogios.



fornecer medicamentos para o Estado; o inspetor de satde declarou publicamente que a
vacina particular era suspeita de transmitir meningite em criangas.

Com um laudo expedido pelo Instituto Manguinhos, coordenado por Oswaldo Cruz
no Rio de Janeiro, prossegue o atualizador do livro, outros estados da federacdo passaram a
comprar a vacina. Os governos da entdo regido norte do pais garantiram a sobrevida
economica de Rodolfo Teofilo, que continuou imunizando os cearenses na capital, nos
sertoes, nas cidades fronteiricas e nas regides portuarias. O chamado corddo de isolamento da
doenca seria reconhecido futuramente pelas estatisticas oficiais, diz-se no livro. Em quatro
anos de trabalho, praticamente erradicou-se a moléstia no estado. Enquanto no Rio de Janeiro,
capital da republica, Oswaldo Cruz impunha a vacinagdo sob coerc¢do policial causando a
Revolta da Vacina, no Ceara, Rodolfo Teofilo usava da persuasdo popular para atingir seus
resultados.

Paralelamente, o Brasil se encontra novamente em meio a uma crise viral gerada
desta vez por uma pandemia mundial. Inimeras pessoas ja foram contaminadas e muitas
faleceram acometidas pela doenga, € 0o governo mais uma vez se mostrou incompetente tanto
em estrutura como em planejamento. Visto que o pais ¢ marcado por uma saude coletiva
insuficiente em recursos, os brasileiros viveram mais uma vez um cenario de descaso marcado
pela inexisténcia de leitos, insuficiéncia de médicos e escassez de medicamentos.

Além disso, a falta de diretrizes mais eficazes por parte de 6érgdos internacionais e
nacionais aumentaram em muitos casos o agravamento da condi¢ao dos infectados. Assim,
diante de uma doenca desconhecida e da péssima estrutura na saude, o governo adotou a
politica do fique em casa. Logo, os paises, especialmente o Brasil, viram suas economias
ruirem, € com isso a vida de seus cidaddos se desvaneceram agora nao sé por causa do virus,
mas de outras doengas e também da fome. De acordo com a Rede Penssan (EM MEIO, 2021,
online), houve um aumento na inseguranca alimentar grave durante o periodo de pandemia no
Brasil atingindo 9% da populagao, ou seja, 19 milhdes de brasileiros se viram passando fome.

As vacinas mostraram-se uma grande esperanca. Iniciou-se uma corrida pela compra
e producao, bem como por incentivos as pesquisas, o que levou a fabricagdo de imunizantes
em pouco tempo diante de precedentes anteriores. Rapidamente, as farmacéuticas, percebendo
o potencial que possuiam, elaboraram seus contratos de forma unilateral se isentando de
qualquer responsabilidade frente a efeitos colaterais. Estabeleceram clausulas de sigilo. Por
outro lado, os paises se viram pressionados e, diante da quantidade de pessoas mortas,

criou-se assim uma lista de espera para a aquisi¢ao das vacinas.



2 Politica publica de vacina¢ao contra a Covid-19 no Brasil

De acordo com Teixeira (2002) “Politicas publicas sdo diretrizes, principios
norteadores de agdo do poder publico; regras e procedimentos para as relagdes entre poder
publico e sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e do Estado”. Dessa forma, a
efetivagdo do direito social a saide depende de prestagdes materiais dadas pelo Estado a
populagdo, e somente se tem qualidade quando ¢ feita mediante implementacao de politicas
publicas eficazes.

No artigo 3° da Lei n°® 6.259/75, “Cabe ao Ministério da Saude a elaboragdo do
Programa Nacional de Imunizagdes, que definird as vacinagdes, inclusive as de carater
obrigatorio”. No pardgrafo tnico do mesmo artigo, ¢ afirmado que: “As vacinagdes
obrigatdrias serdo praticadas de modo sistematico e gratuito pelos 6rgaos e entidades publicas,
bem como pelas entidades privadas, subvencionadas pelos Governos Federal, Estaduais e
Municipais, em todo o territorio nacional”. Assim, cabe ao Estado a providéncia das vacinas
bem como a imunizar toda a populagdo por meio de campanhas e aplicacao das dosagens.

Durante a pandemia, o Ministério da Satde juntamente com o Programa Nacional de
Imunizagdes do Departamento de Imunizagdo e Doengas Transmissiveis da Secretaria de
Vigilancia em Saude, entre outros parceiros, desenvolveu o plano de vacina¢do da Covid-19.
Apesar do planejamento, a escassez de vacinas se mostrou insustentavel. Foram formadas
grandes filas de espera, os primeiros grupos na ordem de prioridade sdao de pessoas de 60 anos
ou mais, as com deficiéncia institucionalizadas, os povos indigenas vivendo em terras
indigenas, os trabalhadores de saude, dentre outros. Diante da necessidade e escassez, o
Programa ndo conseguiu ser cumprido, mostrou-se em muitos pontos falhos.

Nesse sentido, um dos pontos que hd de ser destacado ¢ a falta critérios mais
especiais dentro das categorias. Por exemplo, nos caso dos profissionais de saude, ha aqueles
que se encontravam na linha de frente no enfrentamento & doenca, mas também os que
estavam realizando suas consultas por meio de atendimentos a distancia, e profissionais que
embora sejam da saide ndo necessitavam se encaixar como prioritirios a exemplo de
psicologos, dentre outros. Ou seja, ndo houve a definicdo de quem se encaixaria como
profissional de satde, deixando abertura excessiva.

Por outro lado, haviam muitos que exerciam servicos essenciais, mas ndo tinham
prioridade frente a esses, que podiam ficar em casa. Ademais, foram varios os flagrantes de
corrupcao gravados, cometidos pelos aplicadores das vacinas com desvios de doses, “vacina

fantasma”.



Ha que se falar também dos desvios de recursos com lotes superfaturados e a
negligéncia na compra de vacinas. Nesse sentido, o pais deixou de comprar vacinas com
antecipacao, quando as mesmas ainda estavam nas fases iniciais de teste, acreditando ser uma
aposta muito arriscada, e por causa das clausulas abusivas postas pelas empresas
desenvolvedoras e fabricantes de vacinas. Assim, pela demora nas negociacdes € a constante
demanda de outros paises, ¢ gerado uma escassez de doses para a realizacdo da imunizacao da
populagdo.

Apesar disso, o Brasil ¢ o 3° no mundo que mais vacina contra Covid-19 por dia em
doses totais, segundo informagdes do R7 divulgadas pelo jornal Correio do Povo (2021).
Entretanto, em niimeros proporcionais, o pais encontra-se na 45 posi¢do, ou seja, ainda ha
muitos sem acesso a vacina. Outro fato que deve ser exposto sdo os casos de pessoas que,
embora tenham tomado a primeira dosagem, ndo retornam para a aplicacdo da segunda.
Segundo Janone (2021), isso se da pela escassez de vacinas, a confusdo sobre o intervalo entre
elas, o medo de reacodes adversas, a dificuldade de acesso as salas de vacinagdo ¢ a confianga
em informacgdes falsas sobre os imunizantes.

A falta de treinamento frente as equipes de vacinagdo gerou em muitos casos
desperdicio de vacinas. Isso se deu porque em vdrias regides o grupo prioritario era menor ou
ndo compareceu aos postos de saude e, como algumas vacinas tinham prazo de validade
depois de abertas, equipes que ministravam as doses ndo sabiam como poderiam proceder.
Portanto, doses de imunizacao foram langadas no lixo por falta do ptblico alvo. Atualmente
isso foi solucionado com o aproveitamento da chamada xepa, embora muitos levantem
questdes €ticas sobre a aplicagcdo dessas sobras fora do publico de prioridades.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal (STF), ainda em 2020, decidiu que os
governos locais poderiam promover medidas para a vacinagdo compulsoria da populagdo.
Nesse sentido, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios t€ém a possibilidade de
definir medidas legais que visam a obrigatoriedade da vacinacdo estabelecendo até mesmo
sancodes, embora ndo possam vacinar a forca. Com isso, € preciso fazer uma reflexao sobre os
acontecimentos historicos e também sobre o livro, a fim de evitar os erros e tomar a melhor

decisdo possivel frente ao cendrio instavel e incerto que se apresenta.



Consideracoes finais

A vacinagao do Covid-19 para a contencao da dispersao do virus no pais depende de
um planejamento organizado e eficaz por parte do Ministério da Saude em parceria com os
Estados e Municipios para atingir a populacdo em geral.

Com isso, a obra de Teofilo aborda a ineficiéncia de politicas publicas impulsionadas
pelas diversas autoridades responsdveis em garantir a saude dos individuos, inclusive frente a
vacinagdo. Por meio dela ¢ apresentado um cenario de fome marcado pela seca causada por
evento climatico extremo associado & mé& administracdo e a corrup¢do. Ainda ha a
proliferacdo de um virus que leva muitos a morte. Paralelamente, hoje, muitas regides do
Brasil se encontram na mesma condi¢do. Assim, o livro "A Fome" mostrou-se escolha para o
desempenho da pesquisa, pois por meio de uma leitura sob a dtica dos tempos atuais, foram
sendo apresentadas historias e erros que expdem formas de lidar diante de questdes publicas
que afetam o pais.

E o melhor caminho para se garantir uma politica de vacinacao eficaz ¢ com o apoio
popular, aspecto relevante levantado na figura de Rodolfo Teofilo, visto que esse profissional
imunizou diversas pessoas, usando da persuasdo ao ir na casa dos individuos que se
posicionavam contra a vacina por medo e desinformagdo. Diante disso, uma das primeiras
ligdes tiradas € que o enfrentamento da doenga através da vacinagdo deve se dar em primeiro
lugar por meio do incentivo governamental na produg¢do de vacinas e de formas de
conscientizacdo da populagdo local, como promog¢des de educacdo, e ndo por meio de
imposigdes.

Igualmente, devem-se propor politicas publicas adequadas a realidade que olhem
para cada situagdo local, analisando-as em todos os seus aspectos e impactos, de forma
especifica e ndo genérica. Assim, devem ser definidas diretrizes claras e precisas, através de
treinamentos para os profissionais que irdo aplicar as doses indicando protocolos e prevendo
situagdes que podem ocorrer, tornando-os preparados.

Outro ponto relevante, diz respeito as orientagdes frente a populagdo. E necesséario
que os profissionais sejam capacitados para orientar sobre possiveis efeitos colaterais, bem
como indicar quais agdes devem ser tomadas pelos que sdo acometidos por sintomas mais
fortes. Nesse sentido, deve haver o direcionamento também da indicacdo de data para a
segunda dosagem, ¢ o cadastro dos mesmos para posterior comunicagdo, evitando assim o

alto nimero de pessoas que ndo retornam para tomar a segunda dose.



Nao ¢ por meio de imposicdes unilaterais por parte de qualquer 6rgdo que os
individuos virdo a ser vacinados, ponto comprovado ao longo da histdria brasileira. E preciso
considerar a liberdade individual dos cidaddaos. Por outro lado, existe a responsabilidade
social de prote¢do da comunidade como um todo.

Nesse viés, Rodolfo Teodfilo conciliou esses direitos aparentemente conflitantes,
esclarecendo a populagdo sobre como era feito o desenvolvimento da vacina e influenciando
através de conversas as pessoas a se imunizarem. Por fim, percebe-se que ¢ de grande
relevancia a obra literaria, pois revela que muitos continuam cometendo os mesmos erros de

outrora.
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